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Zum Geleit

Im Vorfeld der angestrebten Gemeinschaftswihrung miissen die Mitgliedstaaten der EU
strenge wirtschaftliche Teilnahmekriterien - die sogenannten Konvergenz-Kriterien -
erreichen, die auf Preis- und Wahrungsstabilitiit sowie Haushaltsdisziplin basieren. Um
die Voraussetzungen fiir den Eintritt in die Wahrungsunion zu erfiillen, dirfen das
6ffentliche Defizit 3 % - davon 2,7 % fiir den Bund und 0,3 % fiir Lander und
Gemeinden - und der offentliche Schuldenstand maximal 60 % des
Bruttoinlandproduktes nicht iiberschreiten bzw. muB der Schuldenstand bei
Uberschreitung dieses Wertes jedenfalls hinreichend riickldufig sein.

Da Osterreich von Anfang an der Wihrungsunion teilnehmen mdchte, hat die
Bundesregierung bereits eine Reihe von MaBnahmen ergriffen. Dazu zihlen sowohl der
rigorose Sparkurs als auch die Priffung und die entsprechende Umsetzung von
Privatisierungen und Ausgliederungen aus dem Allgemeinen Bundeshaushalt.

Auch Osterreichs Gemeinden kénnen in ihrem autonomen Wirkungskreis wesentlich
zur Erreichung der Konvergenz-Kriterien beitragen: Durch das Auslagern von
Gemeindebereichen in einen eigenen Rechnungskreis, insbesondere durch Zuordnung
zum Abschnitt 85 VRV, kann die Verschuldung bzw. die Neuverschuldung der
osterreichischen Gemeinden stark reduziert werden.

Zum Themenkomplex "Gemeindehaushalte und Maastricht-Kriterien" hat bereits im
Vorjahr das Kommunalwissenschaftliche Dokumentationszentrum im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Finanzen einen Leitfaden fiir die Erstellung der Voranschlige
1997 sowie als Grundlage fiir die wirtschaftliche Eigenstindigkeit ein
Musterorganisationsstatut fiir Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit ausgearbeitet.

In einem Nachfolgeprojekt kam es mir als Bundesminister fiir Finanzen darauf an, einen
AnstoB zur Umsetzung zu leisten. Daher wurde von meinem Ressort die Osterreichische
Kommunalkredit AG mit der Firma Quantum GmbH beauftragt, bei 30 Pilotgemeinden
in ganz Osterreich Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit einzurichten und mit diesen
Erfahrungen einen Arbeitsbehelf fiir die anderen Gemeinden zu erstellen. Er soll Stadte
und Gemeinden dabei unterstiitzen, ihren Beitrag zur Erreichung der Maastricht-
Kriterien zu leisten und auch das Kosten- und Leistungsbewuftsein zu fordern.

Ich bedanke mich fiir die rasche und kompetente Umsetzung dieses fiir Osterreich
wichtigen Projektes.

[Rudolf Edlinger|
Bundesminister fiir Finanzen






Vorwort

Die Erfiillung der Konvergenz-Kriterien geméf Vertrag von Maastricht - als Voraussetzung
fir die Teilnahme an der Europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion - bedeutet fur
Osterreichs Stidte und Gemeinden eine beachtliche Herausforderung. Das von Bund, Lindern
und Gemeinden gemeinsam angestrebte Konsolidierungsziel —zwingt zu erhohter
Haushaltsdisziplin sowie zu einer Absenkung der Neuverschuldung und des Schuldenstandes.

Bei Erfullung bestimmter Vorgaben konnen allerdings verschiedene Gemeindeaufgaben
(marktbestimmte Titigkeiten) - etwa im Abwasser- und Wasserversorgungsbereich -
rechnerisch aus dem offentlichen Sektor herausgenommen und damit das maastricht-relevante
Defizit und die Verschuldung entlastet werden. Voraussetzungen daflir sind jedoch. eine
Kostendeckung von mindestens 50 %, eine vollstindige bzw. eigenstindige Rechnungsfiihrung
sowie weitgehende wirtschaftliche Entscheidungsfreiheit.

Als Vertreter der kommunalen Interessenverbinde haben wir es daher sehr begriiit, daB das
Finanzministerium im Einvernehmen mit den Gemeindebiinden Experten damit beaufiragt hat,
30 Pilotgemeinden/-stadte bei der Einrichtung einer vollstindigen Rechnungsfiihrung zu
unterstiitzen. Die ausgewogene Verteilung auf alle Bundeslinder und zwischen kleinen
Gemeinden und groBen Stidten war uns - aufgrund deren unterschiedlicher Bedrfnisse und
Probleme - ein wichtiges Anliegen. Der Aufbau der vollstindigen Rechnungsfihrung umfafite
insbesondere die Einrichtung einer Bestandsrechnung (= Vermogens- und Schuldennachweis)
sowie eines Organisationsstatuts fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit. Der erforderliche
Kostendeckungsgrad von mindestens 50 % ist bei Wasserversorgungs- und Abwasserprojekten
in allen untersuchten Fillen gegeben.

Im Durchschnitt konnte bei den 30 Gemeinden eine Schuldenreduktion nach Maastricht in
Hohe von 50 % - 60 % erreicht werden, bei kleinen Gemeinden féllt manchmal die gesamte
Verschuldung heraus.

Das Pilotprojekt wurde von der Kommunalkredit und der Firma Quantum - in stdndiger
Abstimmung mit dem Finanzministerium, dem Osterreichischen Stddtebund und dem
Osterreichischen Gemeindebund sowie mit den Gemeindeaufsichtsbehorden - rasch und
professionell durchgefiihrt. Die im Pilotprojekt gemachten Erfahrungen sollen in Form des
vorliegenden praxisorientierten Arbeitsbehelfs jeder Stadt und jeder Gemeinde in Osterreich
zugute kommen.

A@w&m /‘ Wb?

Dr. Michael Hiupl Mag. Franz Romeder
Prasident des Président des

Osterreichischen Stidtebundes Osterreichischen Gemeindebundes
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1. EINLEITUNG
1.1 Aligemeines

Osterreich hat sich eﬁtschlossen, alle Anstrengungen zu unternehmen bzw. die Voraus-
setzungen zu erfiillen, um zum frithest moglichen Zeitpunkt in die dritte Stufe der Euro-
piischen Wirtschafts- und Wihrungsunion (EWWU) aufgenommen zu werden.

Fiir die Teilnahme an der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind folgende fiskalische
Maastricht-Kriterien zu erreichen:

e das 6ffentliche Defizit, darf 3 % des Brutto-Inlandsproduktes nicht tibersteigen (im
folgenden ,,Maastricht-Defizit“ genannt),

und

o der offentliche Schuldenstand, darf maximal 60 % des Brutto-Inlandsproduktes er-
reichen (im folgenden ,Maastricht-Schulden® genannt) bzw. falls dieser Wert
{iberschritten wird, muB er sich hinreichend rasch diesem Referenzwert nihern.!

Die monetiren Maastricht-Kriterien (Wéhrungs- und Preisstabilitit sowie Zinskonver-
genz) werden von der Osterreichischen Volkswirtschaft erfiillt. Zur Erreichung der fis-
kalischen Maastricht-Kriterien bedarf es jedoch einiger Anstrengungen der dffentlichen
Haushalte. Bund, Lander und Gemeinden haben hiezu am 22. Februar 1997 vereinbart,
daB das offentliche Defizit zwischen Bund einerseits und Léndern und Gemeinden
andererseits im Verhiltnis 2,7 % und 0,3 % des Bruttoinlandsproduktes aufgeteilt
werden. '

In den Volkswirtschaften der EU sind unterschiedliche Organisationsstrukturen vorzu-
finden. Ein Ausgleich der unterschiedlichen Strukturen erfolgt durch die Vorgaben des
Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (im folgenden kurz
ESVG? genannt), welches unter anderem die Vergleichbarkeit der statistischen Daten
der einzelnen Mitgliedsstaaten sicherstellen soll.

! Die Verschuldungsquote hat jedenfalls eine ,hinreichend riickldufige” Tendenz aufzuweisen. Vgl
Bauer/Gruber/Hiittner, Gemeindehaushalte und die Maastricht-Kriterien - Leitfaden fiir die Erstellung
der Voranschlige 1997, KDZ, 1996, S 26 f.

ESVG 1995 (Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften L 310 vom 30.11.1996, VO (EG) Nr.
2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europsischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europgischen Gemeinschaft).



Aus diesem Grund sind auch in Osterreich Voraussetzungen zu schaffen, die eine Ver-
gleichbarkeit bzw. Gleichbehandlung in der Darstellung und FErmittlung der
»Maastricht-Kriterien“ gegeniiber anderen Mitgliedsstaaten der EU gewihrleisten.

Da die fiskalischen ,,Maastricht-Kriterien lediglich auf den ,ffentlichen Bereich
bzw. den Staatssektor anzuwenden sind, muB eine Abgrenzung zum privaten Sektor
erfolgen.

1.2 Uber diesen Arbeitsbehelf

Von den dsterreichischen Kommunen sind folgende Voraussetzungen zu schaffen:

e Einrichtung von ,,Betrieben mit marktbestimmter Titigkeit“ (GemeinderatsbeschluB
entsprechend dem jeweiligen linderspezifischen Musterstatut)

e jdhrliche Ermittlung der ,,Maastricht-Schulden®

e jdhrliche Ermittlung des ,,Maastricht-Defizites*

e jahrliche Erstellung eines Vermdgens- und Schuldennachweises gemil § 16 VRV
fiir Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit und wirtschaftliche Unternehmungen

Um die Kommunen bei der Umsetzung der neuen Erfordernisse zu unterstiitzen, wurde
die Osterreichische Kommunalkredit AG Ende 1996 vom Bundesministerium fir
Finanzen mit einer Untersuchung der praktischen Umsetzungsmoglichkeiten anhand
von 30 Pilotgemeinden beauftragt. In Zusammenarbeit mit der Firma Quantum Institut
fur betriebswirtschaftliche Beratung GmbH wurden Kommunen unterschiedlicher
GroBe und Struktur in allen Bundeslindern (auBer Wien) besucht und die Umstel-
lungserfordernisse erarbeitet.

Mit den Gemeindeabteilungen der Linder werden ein an die jeweilige Landesgesetz-
gebung und die spezifischen Gegebenheiten angepafites Statut entwickelt. Grundlage
dafiir war ein vom Bundesministerium fiir Finanzen dem Kommunalwissenschaftlichen
Dokumentationszentrum (KDZ) in Auftrag gegebenes Musterstatut.

Fir die erstmalige Erstellung eines Vermdgens- und Schuldennachweises wurde ein
einfaches System konzipiert. Dabei wurde besonders auf die kleinen Kommunen
Riicksicht genommen.

Die Ergebnisse des Pilotprojektes liegen vor und die gewonnenen Erkenntnisse und Er-
fahrungen wurden im vorliegenden Arbeitsbehelf zusammengefaft.

Der vorliegende Arbeitsbehelf wurde mit dem ausschlieBlichen Ziel erstellt, als Hilfs-
mittel bei der praktischen Arbeit zu dienen und verzichtet daher mdglichst weitgehend
auf allgemeine Erlauterungen und theoretische Abhandlungen. Die Anleitungen sollen
den zustéindigen Sachbearbeiter in die Lage versetzen, sowohl die Einrichtung eines
»Betriebes mit marktbestimmter Titigkeit vorzubereiten als auch die rechentechnische
Abwicklung - insbesondere die Erstellung einer Vermogens- und Schuldenrechnung -
selbstindig durchzufiihren.



2. BETRIEBE MIT MARKTBESTIMMTER TATIGKEIT
2.1 Abgrenzung iffentlicher Sektor - privater Sektor (it. ESVG)

Da fiir die Berechnung der Maastricht-Schulden sowie des Maastricht-Defizites nur die
Schulden und Finanztransaktionen des offentlichen Sektors herangezogen werden, ist
die Abgrenzung zum privaten Sektor von wesentlicher Bedeutung.

Der offentliche Sektor (= Sektor Staat) umfaft alle ,nicht marktbestimmten Dienst-
leistungen®, wihrend dem privaten Sektor alle marktbestimmten Dienstleistungen
(= Dienstleistungen mit Einnahmen aus Gebiihren- und Leistungsentgelten), welche
eine ,institutionelle Einheit* darstellen, zozurechnen sind.

Unter einer , institutionellen Einheit einer Kommune versteht man auch einen Lei-
stungsbereich, welcher materiell, organisatorisch und rechentechnisch abgrenzbar ist

und die formalen Voraussetzungen eines ,,Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit*
erfullt.

Die Griindung einer selbstéindigen Gesellschaft (z.B. GmbH, AG) oder eines Eigen-
betriebes ist fiir die Einrichtung von Betrieben mit marktbestimmter Titigkeit
nicht erforderlich. Die Abgrenzung zwischen dem offentlichen und dem privaten
Leistungsbereich der Kommune kann auch innerhalb des Gemeindehaushaltes erfolgen.

2.2 Veoraussefzungen fiir die Anerkennung eines kommunalen
Leistungsbereiches als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit

Fiir die Festlegung eines kommunalen Leistungsbereiches als ,Betrieb mit marktbe-

stimmter Tatigkeit“ sind folgende Voraussetzungen pro marktbestimmten Betrieb zu
erfiillen:

o mindestens S0 %ige Kostexﬁdeckung It. ESVG
Der Kostendeckungsbegriff des ESVG weicht von der kommunalen Einnahmen-

/Ausgabendeckung sowie vom Kostendeckungsbegriff der Gebiihrenkalkulation und
Kostenrechnung ab.



e vollstindige Rechnungsfiihrung inkl. Vermogens- und Schuldennachweis
Es muB eine vollstindige Rechnungsfiihrung eingerichtet sein. Vollstéindige Rech-
nungsfithrung bedeutet das Vorliegen
o von Rechnungsunterlagen, aus denen die Gesamtheit der wirtschaftlichen und
finanziellen Transaktionen hervorgeht und
o einer Aufstellung der Aktiva und Passiva.

Neben dem schon bisher vorgeschriebenen KassenabschluB und der Haushalts-
rechnung schreibt § 16 Abs. 1 VRV daher fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatig-
keit einen Vermogens- und Schuldennachweis vor. Betriebe mit marktbestimmter
Titigkeit sind dem Abschnitt 85 (gem. Anlage 2 zur VRV) zuzuordnen.

Die derzeitigen Abschnitte 86 bis 89 (wie bisher bereits statistisch gehandhabt) sind
schon Kraft ,,Art der Tétigkeit” dem privaten Sektor zuzuordnen. Bei der Ermittlung
der Maastricht-Schulden und des Maastricht-Defizites werden die Abschnitte 86 bis
89 wie der Abschnitt 85 beriicksichtigt.

e weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion
Um diesem Kriterium Rechnung zu tragen, ist die Einsetzung einer Betriebsleitung
auf Basis eines Statutes erforderlich; die Betriebsleitung kann - etwa bei kleinen
Kommunen - in Personalunion von einem sonstigen Entscheidungstriger (z.B.
Amtsleiter) wahrgenommen werden.

Die Aufsichts- und Kontrollrechte der Organe der Triigerorganisation bleiben un-
beriihrt. Auf die spezifische Landesgesetzgebung bzw. Gemeindeordnung ist
Riicksicht zu nehmen.

Bei volliger Ausgliederung eines kommunalen Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit
aus der reinen Kommunalverwaltung (z.B.: Verwaltungsgemeinschaft, Figenbetrieb,
Genossenschaft, Verband, Stadtwerke, OEG, KEG, GmbH, GmbH & Co KG, AG) sind
die Kriterien bereits durch die Erfordernisse der Rechtsform erfiillt.

Die Entscheidung, ob eine derartige Ausgliederung erfolgen soll oder nicht ist eine
politische und obliegt den jeweils zustindigen Organen. Eine Ausgliederung ist
jedoch nicht Voraussetzung fiir die Zuordnung einer kommunalen Titigkeit zum
privaten Sektor.

¥ VRV Voranschlags- und RechnungsabschluBiverordnung (BGBLNr. 787/1996). Eine Novelle mit
geringfligigen Anpassungen ist flir Sommer 1997 geplant. Die Anderungen sind im vorliegenden
Arbeitsbehelf bereits berticksichtigt (Kennzahlen und Ergéinzung der Postenaufzihlung in Anlage 5b).



2.3 Einordnung der ,,Betriebe mit markibestimmter Tadtigheit” in der VRV

Die VRV faBt die Betriebe mit marktbestimmter T#tigkeit im Abschnitt 85 zusammen.
Folgende Unterabschnitte sind vorgesehen:

850 Betriebe der Wasserversorgung (bisher 810)
851 Betriebe der Abwasserbeseitigung (bisher 811)
852 Betriebe der Miillbeseitigung (bisher 813)

853 Betriebe fiir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Ge-
schiiftsgebduden (bisher 846)

e 858 zusammengefaBte Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
e 859 sonstige Betriebe mit marktbestimmter T4tigkeit

Die Unterabschnitte 850 bis 853 haben in der Regel infolge der hohen Investitions-
intensitit einen bedeutenden EinfluB auf die Hohe des ,Maastricht-Schuldenstandes®
und des ,,Maastricht-Defizites®.

Daher muB es das Ziel sein, zunichst fiir die Unterabschnitte 850 bis 853 die Voraus-
setzungen zur Einrichtung von ,,Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit“ zu schaffen.

Die bisherigen Unterabschnitte 810, 811, 813 sind nur mehr zur Abwicklung von
Verbandszahlungen und Transaktionen mit Durchldufercharakter vorgesehen.

Neben den in der VRV definierten Unterabschnitten 850 bis 853 konnen auch noch an-
dere kommunale Leistungsbereiche als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit qualifi-
ziert werden, sofern die drei Voraussetzungen: mindestens 50 %ige Kostendeckung,
Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung der Hauptfunktion und vollstindige Rech-
nungsfithrung, erfiillt sind.

Die Festlegung weiterer Leistungsbereiche als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
kann It. Ansatzverzeichnis auf zwei Arten geschehen:

@ entweder durch Zusammenfassung mehrerer Unter-/Teilabschnitte zum Unterab-
schnitt 858 ,,zusammengefaBte Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit”

B oder durch die Einfithrung weiterer, jeweils eigenstdndiger Teilabschnitte unter
dem Unterabschnitt 859 ,,sonstige Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (z.B.
Pflegeheime, Seniorenwohnheime).

Die Unterabschnitte 858 und 859 lassen erkennen, daB fiir die Einordnung von definier-
ten Bereichen bzw. ,Betrieben mit marktbestimmter Tétigkeit” der Kommune ein ge-
wisser Gestaltungsspielraum zur Verfiigung steht.



2.4 Vorgangsweise bei der Einrichtung eines ,,Betriebes mit marktbe-
stimmter Tatigkeit*

Folgende Umsetzungsschritte sind notwendig, um einen ,,Betrieb mit marktbestimmter
Tatigkeit* einzurichten:

SCHRITT 1:
Feststellung, welche Bereiche als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit definiert wer-

den kénnten (siehe Kapitel 2.5: Welche Bereiche konnen als ,,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit™”
definiert werden).

SCHRITT 2:

Priifung, ob bei den einzelnen Betrieben eine mindestens 50 %ige Kostendeckung vor-

liegt oder zukiinftig und nachhaltig erreicht werden kann (siche Kapitel 4: Kostendeckung
mehr als 50 %).

SCHRITT 3:
GemeinderatsbeschluB betreffend die Einrfumung einer weitgehenden wirtschaftlichen
Selbstédndigkeit der zu definierenden Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit

(Organisationsstatut)
(siehe Kapitel 5: Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion).

SCHRITT 4:

Umgliederung der entsprechenden Ansitze bzw. Leistungsbereiche in den Abschnitt 85
fiir ,,Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit* (siehe Kapitel 6: Vollstindige Rechnungsfithrung).

SCHRITT 5:

Erstellung eines Vermdgens- und Schuldennachweises fiir Betriebe mit markt-

bestimmter Tétigkeit als Teil des Rechnungswesens (siche Kapitel 6: Vollstindige
Rechnungsfiihrung).

ERGEBNIS:
[Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit liegt vor.




2.5 Welche Bereiche kinnen als ,,Betriebe mit marktbestimmter Tatigheit*
definiert werden?

Hinweise: Die Umgliederung im Rechnungswesen der Kommune durch Zuordnung
der kommunalen Leistungsbereiche zum Abschnitt 85 ,Betriebe mit
marktbestimmter Titigkeit fithrt zu keinen Verinderungen im tatséich-
lichen HaushaltsiiberschuB3 bzw. -abgang.

Die Zuordnung eines Leistungsbereiches der Kommune zum Abschnitt
85 und damit zum privaten Sektor fithrt ausschlieBlich bei der Ermitt-
lung des gemeindespezifischen ,Maastricht-Schuldenstandes® und des
,,Maastricht-Defizites* zu Verdnderungen.

2.5.1 Vorgangsweise bei der Festlegung der Betriebe mit marktbestimmier
Titigkeit

Zur Festlegung von kommunalen Leistungsbereichen als Betriebe mit marktbestimmter
Titigkeit einer Kommune wird folgende Vorgangsweise vorgeschlagen:

1. Zunichst sind vordringlich die in der VRV 1996 explizit angefiihrten
Unterabschnitte (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Miillbeseitigung, Wohn-
und Geschiftsgebiude) als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit zu definieren.

2. Zur Vorbereitung der Entscheidung, welche weiteren Bereiche fiir eine Zuordnung
zu den Betrieben mit marktbestimmter Titigkeit in Frage kommen, sollte folgendes
gepriift werden:

e Vorliegen von hohen Schulden

Festzustellen ist, welchen Unterabschnitten oder Teilabschnitten mit marktbe-
stimmten Leistungsbereichen (= Vorliegen von Leistungsentgelten bzw.
Leistungserlsen) hohe Schulden zuzuordnen sind. Dabei ist nicht nur der gegen-
wirtige Schuldenstand, sondern auch die zukiinftige Entwicklung zu betrachten.

7Zu diesem Zweck empfiehlt sich eine Aufstellung des Schuldenstandes nach Teil-
abschnitten, welche bei einigen Kommunen bereits als Beilage in den Rechnungs-
abschliissen vorliegt. Finden sich auBer in den Bereichen Wasserversorgung, Ab-
wasserbeseitigung, Miillbeseitigung, Wohn- und Geschéftsgebdude weitere An-
sitze mit wesentlichen Schuldenstinden, so sollten diese in die weiteren Betrach-
tungen mit einbezogen werden.




Nicht in Betracht zu ziehen sind die Leistungsbereiche der Abschnitte 86 bis 89,
da diese bereits kraft Art der Tétigkeit dem privaten Sektor zuzuordnen sind.

e Geplante Investitionen in marktbestimmten Leistungsbereichen
" Die folgende Uberlegung zielt primir auf das ,,Maastricht-Defizit* ab:

Investitionen erhdhen im Jahr der Ausgabenverbuchung das ,,Maastricht-Defizit,
wenn sie im dffentlichen Bereich durchgefiihrt werden. Investitionen im privaten
Bereich (Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit und wirtschaftliche Unter-
nehmungen) bleiben hingegen unberiicksichtigt, sofern sie zu keiner Erhohung
der Unterdeckung bzw. Verringerung der Uberdeckung in diesem Bereich fiihren.

Sind wesentliche Investitionen in einem Bereich des Gemeindehaushaltes
(auBerhalb der Abschnitte 86 bis 89) geplant, so sollte iiberlegt werden, ob die
Voraussetzungen fiir einen ,Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit” erfiillbar
sind, um damit das ,,Maastricht-Defizit“ zu entlasten.

Grundsitzlich obliegt es der Kommune im Rahmen des Gemeinderatsbeschlusses fest-
zulegen, welche in sich geschlossenen Bereiche als jeweils eigener Betrieb mit markt-
bestimmter Tétigkeit definiert werden. D.h. die Bildung von einzelnen »sonstigen Be-
trieben mit marktbestimmter Titigkeit oder die Gruppierung von Betrieben zu ,,zu-
sammengefalten Betrieben mit marktbestimmter Tétigkeit“ liegt im Ermessen der je-
weiligen Kommune.

Die Widmung hinsichtlich der Zusammenfassung von Betrieben im Gemeinderatsbe-
schiuff kann insbesondere unter dem Blickwinkel der Darstellung der 50 %igen Kosten-
deckung It. ESVG von Bedeutung sein. Eine Grenze findet diese Wahlmoglichkeit
allerdings dann, wenn einheitliche Bereiche aufgegliedert werden.

Die Einheitlichkeit eines Bereiches kann sich durch die praktische Betriebsfithrung er-
geben. (Z.B. die Kanal- und die Kldranlage werden faktisch einheitlich gefiihrt und die
Gebithrenvorschreibung umfaBt beide Leistungsbereiche. In aller Regel wird es auch
nicht mdglich sein, den Deponiebetrieb von der Miillabfuhr zu trennen, da fiir die De-
ponierung und die Miillbeseitigung eine einheitliche Gebiihr eingehoben wird und meist
auch eine einheitliche Betriebsfithrung vorliegt.)

Demgegeniiber kann sich bei Geschifts- und Wohnh4usern folgendes ergeben: auf
Basis objektiver Kriterien ist selbst innerhalb des Leistungsbereiches der ,,Errichtung
und Verwaltung von Wohn- und Geschiftsgebiuden* die Festlegung mehrerer Betriebe
mit marktbestimmter T#tigkeit denkbar (z.B. Startwohnungen, normal vermietete Ge-
meindewohnungen, Sozialwohnungen, Gewerbepark, gemischt genutzte Biiro-, Ge-
schifts- und Wohnhéuser etc.). Inwieweit eine Aufteilung in mehrere oder eine Zusam-
menfassung in einen einheitlichen Betrieb mit marktbestimmter Titigkeit sinnvoll ist,
muB in jedem Einzelfall konkret gepriift werden.



2.5.2 Ab wann liegt ein ,,Betrieb mit marktbestimmter Tédtigkeit” vor?

Grundsitzlich ist davon auszugehen, daB ein Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit
immer schon dann vorliegt, wenn bereits Vorbereitungshandlungen (z. B. Planungs-
auftragsvergabe) gesetzt wurden. Konkret bedeutet dies, daB bereits in der Planungs-
und Errichtungsphase ein derartiger Betrieb vorliegen kann; es muB allerdings doku-
mentiert sein, daB neben den Kriterien ,,vollstindige Rechnungsfithrung® und ,,weit-
gehende wirtschaftliche Entscheidungsfreiheit auch das Kriterium ,Kostendeckungs-
grad von mehr als 50 % It. ESVG* nachhaltig bzw. iiber mehrere Jahre hindurch jeden-
falls erreicht wird.

Naturgemih kann ein Kostendeckungsgrad von mehr als 50 % in der Griindungsphase
nicht erreicht werden. Bei wirtschaftlichen Aktivititen wird es moglich sein, darzustel-
len, daB innerhalb einer angemessenen Frist bzw. zukiinftig ein Kostendeckungsgrad
von mehr als 50 % erreichbar ist.

Eine mittelfristige Finanzplanung fiir den fraglichen Bereich sollte im Bedarfsfall
jedenfalls erstellt werden.

2.5.3 Einzelfragen zur Einrichtung von ,Betrieben mit marktbestimmter
Titigkeit“

Grundsitzlich sollten zumindest die Unterabschnitte 810, 811, 813 und 846 als
_Betriebe mit marktbestimmter T#tigkeit“ (unter 850 bis 853) gefiihrt werden, um
sicherzustellen, daB ein Grofteil des Potentials zur Verminderung der Maastricht-
Schulden und des Maastricht-Defizites ausgeschopft wird.

Die Einrichtung und die Aufrechterhaltung eines ,Betriebes mit marktbestimmter
Titigkeit“ ist mit organisatorischem Aufwand bei der Errichtung sowie mit laufendem
buchhalterischen Aufwand (mindestens einmal jahrlich bei der Erstellung eines
Vermdgens- und Schuldennachweises) verbunden.

Es konnen auch organisatorische Konstellationen eintreten, die bewirken, daf3 die Ein-
richtung eines Betriebes mit marktbestimmter Tétigkeit keinen Beitrag zur Verbesse-
rung der Maastricht-Kriterien liefert. Dies geschieht insbesondere dann, wenn im
betreffenden Ansatz keine Schulden vorhanden (daher keine Auswirkung auf die
Maastricht-Verschuldung) und keine Investitionen geplant sind (daher keine Auswir-
kung auf das Maastricht-Defizit).

Beispiele fiir solche organisatorischen Konstellationen, bei denen die Einrichtung
eines ,,Betriebes mit marktbestimmter Titigkeit” keinen Beitrag zur Verbesserung
der ,Maastricht-Kriterien“ liefert, sind:



e Simtliche Leistungen der Wasserversorgung, wie Bau und Betrieb der Wasserver-
sorgungsanlagen, Aufnahme von Krediten etc., werden von einer Wassergenossen-
schaft bzw. einem Wasserverband durchgefiihrt. Auch werden séimtliche Anlagen
und Schulden der Wassergenossenschaft bzw. dem Wasserverband zugerechnet und
auch die Instandhaltungen von diesen durchgeflihrt (es liegt keine betriebliche Titig-
keit der Kommune vor). Die Einnahmen und Ausgaben sind daher in diesem Fall
weiterhin im Unterabschnitt 810 Wasserversorgung zu verbuchen.

e Die oben angefiihrte organisatorische Konstellation kann auch im Bereich der Ab-
wasserbeseitigung auftreten, sofern Ortskanalisation, Sammler und Kliranlage von
einem Verband oder einer Kapitalgesellschaft errichtet und betrieben und fiir die
Schulden lediglich Haftungen durch die Kommune {ibernommen werden (d.h. Erfas-
sung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt weiterhin im Unterabschnitt 811 Ab-
wasserbeseitigung).

e Die Abfallbeseitigung wird durch ein privates Entsorgungsunternehmen sowie durch
den Verband durchgefiihrt. Von der Kommune werden lediglich die Gebiihren einge-
hoben und die Verrechnung mit dem Entsorger und dem Verband abgewickelt. Weist
die Kommune in diesem Leistungsbereich auch keine Schuldenstinde auf, so kann
weiterhin der Unterabschnitt 813 verwendet werden.

Diese Beispiele entsprechen materiell einer Ausgliederung der genannten Leistungsbe-
reiche aus der Gemeindeverwaltung, daher muB innerhalb der Kommune nicht zusitz-
lich ein ,,Betrieb mit marktbestimmter T#tigkeit eingerichtet werden.

Eine weitere sehr hiufig auftretende gemischte organisatorische Konstellation -
welche jedoch die Einrichtung eines ,,Betriebes mit marktbestimmter Titigkeit“
erfordert - besteht insbesondere im Bereich der Abwasserbeseitigung:

Die Ortskanalisationsanlagen befinden sich meist im Eigentum der Kommune und es
werden auch die aushaftenden Darlehen in der kommunalen Haushaltsrechnung er-
fa3t. Schuldner ist die Kommune, daher ist auch die Einrichtung eines ,,Betriebes mit
marktbestimmter Tétigkeit“ erforderlich. Die Sammler, Pumpwerke und die Kliran-
lage werden jedoch hiufig von Abwasserverbinden errichtet und betrieben. Fiir die
anteiligen Schulden bestehen zwar meist Gemeindehaftungen, es liegen jedoch keine
direkten Schulden der Kommune vor.

Eine derartige Mischform sollte zu keiner Aufsplittung des Gebiithrenhaushaltes auf
zwei Teilabschnitte filhren. Um dies zu vermeiden, sind beide Leistungsbereiche

gemeinsam als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit anzusehen (Zuordnung der
Einnahmen und Ausgaben zum Abschnitt 85).
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Hinweis: Bei Vorliegen einer 50 %igen Kostendeckung (nach ESVG) ist eine
Verbandslésung einer Umgliederung in den Abschnitt 85 von der
Auswirkung auf den Maastricht-Schuldenstand und das Maastricht-
Defizit vollig gleichgestellt.

SchlieBlich gibt es Aufgaben der Kommune, die grundsitzlich nicht als Betriebe
mit marktbestimmter Tétigkeit zu definieren sind: ’

Dazu gehoren beispielsweise die Friedhofe. Es bestehen jedoch keine Bedenken,
Bestattungsdienste, Friedhofsgirtnereien etc. als ,Betriebe mit marktbestimmter
Tétigkeit” zu definieren.

StraBen (inkl. Parkraumbewirtschaftung) sind generell dem Hoheitsbereich zuzu-
ordnen. Ausnahmen entstehen, wenn es sich dabei um eigene abgrenzbare Einheiten
handelt (zB. eine MautstraBe). Parkhduser und Parkplatzeinrichtungen (in sich
abgeschlossener Parkanlagenplatz) hingegen koénnen als Betrieb mit markt-
bestimmter Titigkeit gefilhrt werden, wihrend die StraBenerhaltung - selbst wenn sie

durch die Parkgebithren fiir das Abstellen von Fahrzeugen auf offentlichen Strafen

eine 50 %ige Kostendeckung erreichen wiirde - im Hoheitsbereich verbleibt.
2.5.4 Beispiele fiir Betriebe mit marktbestimmter Tédtigkeit

Folgende Leistungsbereiche wurden im Zuge des Projektes ,,Unterstlitzung der Stéidte
und Gemeinden bei den gemiB ESVG zu schaffenden Voraussetzungen bei Reorgani-
sation der Gebiihrenhaushalte,, als Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit - sofern die
Voraussetzungen vorlagen - definiert:

Wasserversorgung
Abwasserbeseitigung
Miillbeseitigung

Wohn- und Geschiftsgebduden
Pflegeheime
Seniorenwohnheime
Veranstaltungszentren
Stidtisches Internat
Kindergirten (jedenfalls 50 %ige Kostendeckung priifen)
Parkgaragen

Musikschulen

Essen auf Riddern

MautstraBBen

etc.
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3. SCHEMATISCHER UBERBLICK UBER DIE ZUORDNUNG ZUM
OFFENTLICHEN UND PRIVATEN SEKTOR VON KOMMUNALEN
LEISTUNGSBEREICHEN

_ Abschnitte 0.-8

-89 Abschnitte 90 - 99

Betriebe mit Land- und
marktbestimmter forstwirtschaftliche
Tatigkeit Betriebe
Wirtschaftliche
Unternehmungen
[ ||l | |L ]
N . N N/
offentlicher Sektor privater Sektor offentlicher Sektor
(Sektor Staat) (Sektor Staat)

Finanztransaktionen und Schuldenstinde werden
zum Zwecke der innereuropiischen Vergleichbar-
keit bei der Ermittlung der Maastricht-Schulden
und des Maastricht-Defizites herausgerechnet.

I°Wirkung: Mogliche Reduktion der Maastricht-

Schulden wund des Maastricht-
Defizites.

ie Anerkennung eines Betriebes mit markt-
bestimmter T#tigkeit sind folgende unter den Kapi-
teln 4, 5 und 6 beschriebenen Voraussetzungen pro
Unterabschnitt zu erfiillen:

1. Kostendeckung mindestens 50 %

2. Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der
Austibung ihrer Hauptfunktion

3. Vollstandige Rechnungsfiihrung
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4, KOSTENDECKUNG MEHR ALS 50 %

Um einen Betrieb als Betrieb mit marktbestimmter Tétigkeit definieren zu kénnen, ist es
erforderlich, daB nachhaltig mehr als 50 % der Produktionskosten durch Umsétze ge-
deckt werden. Nur in diesem Fall ist der Betrieb ein Marktproduzent und kann dem pri-
vaten Sektor zugerechnet werden. :

Der Kostendeckungsgrad laut ESVG wird wie folgt ermittelt:

Kostendeckungsgrad = Unmsatz — *100 (muﬁ >50 seln)

‘Produktionskosten

Grundsitzlich muB fiir jeden Betrieb, den die Kommune dem privaten Sektor zuordnen
will, untersucht werden, ob ein 50 %iger Kostendeckungsgrad lt. ESVG nachhaltig und
zukiinftig erreicht w1rd Dieser Kostend_eckungsgrad ist jahrlich zu tiberpriifen.

Bei der Feststellung des Kostendeckungsgrades sind daher mehrere Jahre zu bertick-
sichtigen. Geringfiigige Umsatzschwankungen von einem Jahr zum anderen erfordern
keine Neueinstufung der Betriebe.

Hinweis: Der Kostendeckungsgrad von mindestens (mehr als) 50 % ist nur fiir die
Qualifikation bzw. Anerkennung einer kommunalen Leistung als
Betrieb mit marktbestimmter Titigkeit maBgeblich. Die Gebiihren-
vorschriften und die darauf aufbauenden Kalkulationsgrundlagen der
" | einzelnen Lander bleiben unverindert. Eine 100 %1ge Ausgabendeckung
ist jedenfalls weiterhin anzustreben.

4.1 Umsaiz

Der Umsatz umfaft folgende Positionen:

Verkaufserlose

J Gebiihreneinnahmen
[J Interessentenbeitrige
Entgelte

Die Subventionen des Staates und Zahlungen zur Deckung eines Defizites sind
keine Umsétze!



4.2 Produktionskosten

Hiezu zihlen folgende Kostenpositionen:

(J Laufende Betriebsaufwendungen
— Qebrauchsgiiter
— Verbrauchsgiiter
— Erhaltungs- und Instandhaltungsaufwand
— Verwaltungsaufwand
— Betriebsaufwand
[J Aktivitdtsausgaben (Personalkosten exkl. Pensionszahlungen)
(1 Kalkulierte Abschreibungen (Fiir die Kalkulation der Abschreibungen gibt es im
ESVG keine vorgeschriebenen Richtlinien, es sollen jedoch fiir die Investitionsgiiter
realistische Annahmen tiber die Nutzungsdauer getroffen werden.)

Da bei den Produktionskosten nicht die Tilgungen, sondern die kalkulierten Abschrei-
bungen anzusetzen sind, ist es bereits zur Ermittlung der Erfiillung dieses Kriteriums
notwendig, einen Anlagennachweis bzw. ein Vermdgensverzeichnis zu erstellen.

Welche Positionen sind bei der Ermittlung des Kostendeckungsgrades nicht zu beach-
ten?

4.3 Nicht zum Umsatz zihlen

[ Subventionen und Zuschiisse von Bund, Land und sonstigen Forderstellen sowie der
EU, sofern die Férderungen nicht allen Produzenten eines Wirtschaftsbereiches out-
put-bezogen gewihrt werden

[J Zahlungen zur Deckung eines Defizites (Abgangsfinanzierung)

(1 Schuldaufnahmen

4.4 Nicht zu Produktionskosten zihien

[ Zinsaufwendungen

(1 Tilgungen fiir Finanzschulden
[} Investitionsausgaben

(1 Pensionszahlungen

[} sonstige Transferzahlungen



4.5 Schema fiir die Ermittlung des Kostendeckungsgrades nach ESVG

Gesamte Einnahmen (0. H. + a.0. H.) Gesamte Einnahmen It. RA bzw. VA *

- Riicklagenentnahme - Postengruppe 298 *

- Schuldaufnahme - Postenunterklasse 34 und 35 *
- Einnahmen aus Zinsen - Postengruppe 823

- Transferzahlungen - Postenunterklasse 86

- Kapitaltransferzahlungen - Postenunterklasse 87

- Transferzahlungen vom Ausland - Postenunterklasse 88

- Kapital- und AbschluBlkonten - Postenklasse 9 *

= Umsatz It. ESVG

Gesamte Ausgaben (0. H. + a.o. H.) Gesamte Ausgaben It. RA bzw. VA **
- Investitionen - Postenklasse 0 **

- Riicklagenzufiihrung - Postengruppe 298 **

- Tilgungen - Postenunterklasse 34 und 35 **

- Zinsen - Postengruppe 650 bis 655

- Transferzahlungen - Postenunterklasse 75, 76 exkl. 760

- Pensionszahlungen - Postengruppe 760

- Kapitaltransferzahlungen - Postenunterklasse 77 und 78

- Kapital- und Abschlukonten - Postenklasse 9 **

+ Abschreibung + Abschreibung aus Anlagennachweis

= Produktionskosten lt. ESVG

* Haushaltshinweise 2 und 6.
** Haushaltshinweise 1 und 5

Kostendeckungsgrad in % = Umsatz *100

Produktionskosten
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4.6 Beispiel fiir die Ermittlung des Kostendeckungsgrades nach ESVG

811 (bzw. 851), Kostendeckungsgrad Beispielgemeinde
Gesamte Einnahmen (0. H. + a.o. H.) | 5.787.483
- Schuldaufnahme

- Einnahmen aus Zinsen : -209.675
- Transferzahlungen

- Kapitaltransferzahlungen
- Transferzahlungen vom Ausland
- Kapital- und AbschluBkonten

- Riicklagenentnahme

= Umsatzlt. ESVG | 5.577.808
Gesamte Ausgaben (0. H. + a.0. H.)’ 6.128.517
- Investitionen -1.257
- Tilgungen -1.642.185
- Zinsen -675.444
- Transferzahlungen

- Pensionszahlungen

- Kapitaltransferzahlungen
- Kapital- und AbschluBkonten

- Riicklagenzufithrung -163.546
+  Abschreibung aus Anlagenverzeichnis +1.223.803
=  Produktionskesten It. ESVG 4.869.886
Kostendeckungsgrad It. ESVG = 2277808 *100=115%

4.869.886

Ausgabendeckung laut Rechnungsabschlufl = 94 %
(5.787.483/6.128.517) * 100 =94 %




5. WEITGEHENDE ENTSCHEIDUNGSFREIHEIT IN DER AUSUBUNG
IHRER HAUPTFUNKTION

Um die Voraussetzung einer ,,weitgehenden Entscheidungsfreiheit” darstellen zu kon-
nen, ist es erforderlich, daB der Betrieb mit marktbestimmter Tétigkeit in die Lage ver-
setzt wird, sich selbstindig wirtschafilich zu betétigen. Diese Entscheidungsfreiheit in
der Austibung der Hauptfunktion wird durch den Einsatz eines Betriebsleiters erreicht,
welchem spezifische Aufgaben und Kompetenzen tibertragen werden.

Die Aufsichts- und Kontrollrechte der Organe der Triigerorganisation bleiben
jedenfalls unberiihrt.

5.1 Form der Festlegung

Die Einrfumung der wirtschaftlichen Entscheidungsfreiheit bzw. das Einsetzen eines
Betriebsleiters hat durch einen Gemeinderatsbeschlufl zu einem Organisationsstatut
fiir die Einrichtung eines marktbestimmten Betriebes (im Laufe des Jahres 1997 fiir
das Jahr 1997) zu erfolgen.

5.2 Mindestinhalt des Beschiusses

Der BeschluB hat zumindest folgendes zu beinhalten:

B Aufgaben und Ziele des Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit (Zweck)
B Aufgaben und Kompetenzen der Gemeindeorgane und des Betriebsleiters
@ Zuordnung substanzieller operativer Befugnisse an den Betriebsleiter

B Vorgabe des anzustrebenden Kostendeckungsgrades

5.3 Beriicksichtigung der bestehenden landesspezifischen Normen -
Musterstatut

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat zur Ingangsetzung der Arbeiten an den
Organisationsstatuten ein ,,Musterstatut fiir ein Organisationsstatut fiir Betriebe mit
marktbestimmter T#tigkeit herausgegeben. Da je Bundesland aber auch je Stadt mit
eigenem Statut unterschiedliche Regelungen bestehen, ist bei der Ausgestaltung des
Gemeinderatsbeschlusses auf diese unterschiedlichen Regelungen Bedacht zu nehmen;
die in allen rechtlichen Normen bestehenden organisatorischen Freirdume sind mit den
Erfordernissen 1t. ESVG (siche 5.2 Mindestinhalt des Beschlusses) moglichst optimal zu
kombinieren. Bund und Linder haben hiezu vereinbart, daB8 jedes Land ehestmoglich
ein landesspezifisches Musterstatut herausgibt; dieses Musterstatut kann daher bei den
Gemeindenreferaten aller Amter der Landesregierungen bezogen werden.
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6. VOLLSTANDIGE RECHNUNGSFUHRUNG

Fur Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit ist eine vollstindige Rechnungsfiihrung
einzurichten, welche im Rahmen der kameralistischen Buchfithrung erfolgt.

Neben der Zuordnung des jeweiligen Betriebes mit marktbestimmter Tétigkeit zum Ab-
schnitt 85 ist die zusétzliche Erstellung eines Vermogens- und Schuldennachweises im
Rahmen des Rechnungsabschlusses der Kommune erforderlich. Eine doppische Buch-
fithrung ist nicht vorgesehen.

Die vollstindige Rechnungsfithrung umfaBt daher pro Betrieb mit marktbestimmter
Tatigkeit:

&> die Zuordnung des jeweiligen Betriebes zum Abschnitt 85 sowie eine getrennte
Fithrung eines jeden Betriebes als Unterabschnitt 85x,

= die Erstellung eines Vermdgens- und Schuldennachweises 1t. §16 Abs. 1 VRV pro
Betrieb.

Die Uberpriifung des Kostendeckungsgrades ist jéhrlich pro Betrieb vorzunehmen.

6.1 Laufende Buchfiihrung - Zuordnung zum Abschnitt 85

Die Erfassung der Einnahmen und Ausgaben von Betrieben mit marktbestimmter Tatig-
keit erfolgt im Rahmen der bestehenden kameralen Buchfithrung der Kommune.

Die laufende Buchfithrung wird durch die Umgliederung eines Betriebes mit marktbe-
stimmter Titigkeit nur insofern verindert, als der bisher verwendete Ansatz nunmehr
dem Abschnitt 85 zuzuordnen ist.
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6.2 Vermigens- und Schuldenrechnung

6.2.1 Aligemeines

Laut § 16 Abs. 1 VRV Voranschlags- und RechnungsabschluBverordnung (BGBL Nr.
787/1996) haben die Gemeinden ...

.. ,,fuir wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit gesondert einen Vermdgens- und Schuldennachweis zu fithren, in
dem als Aktiva zumindest
e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen mit Ausnahme

geringwertiger Wirtschaftsgiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes

e die Beteiligungen und Wertpapiere
e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen
und als Passiva zumindest
e die Finanzschulden
e die Riicklagen
darzustellen sind.*

Die Fiihrung von einzelnen Nachweisen, welche die Grundlage fiir die Erstellung eines
Vermogens- und Schuldennachweises bilden, war im wesentlichen bereits bisher ver-
pflichtend fiir den gesamten Haushalt der Kommune und muBten schon bis dato den
Rechnungsabschliissen angeschlossen werden. Lediglich der Nachweis tiber das beweg-
liche und unbewegliche Sachanlagevermdgen kommt (fiir einzelne Bundeslédnder) neu
hinzu. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse der einzelnen Nachweise fiir jeden ,,Betrieb
mit marktbestimmter Tatigkeit* getrennt darzustellen und dem Rechnungsabschluf bei-
zulegen.

Im Gegensatz zur Jahresrechnung, welche die Einnahmen und Ausgaben des laufenden
Jahres (vom 1.1. bis 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres) darstellt, werden in den
einzelnen Nachweisen der Vermogens- und Schuldenrechnung stichtagsbezogen (per
31.12.) die Vermdgens- und Schuldenbestéinde ausgewiesen.

So reprisentiert beispielsweise der Schuldenstandsnachweis eine Liste aller bisher noch
nicht vollstindig getilgten Darlehen jeweils zum Stichtag 31.12.

Wesentlich schwieriger stellt sich die Lage jedoch bei der Ermittlung der Vermogens-
bestinde (den Anlagen) dar, sofern entsprechende Aufzeichnungen bisher noch nicht
gefithrt wurden. Im Gegensatz zu den Schuldenstinden 148t sich der Wert des Ver-
mogens nicht immer exakt ermitteln. Fiir die erstmalige Erfassung der Vermdgensbe-
stinde konnen entweder komplizierte Bewertungsverfahren oder pauschale und ein-
fache Methoden, wie die Ermittlung der urspriinglichen Anschaffungswerte und Be-
riicksichtigung einer Wertminderung fiir Abnutzung, angewendet werden.



Die wesentliche Arbeit bei der Erstellung der Vermdgensrechnung ist die erstmalige
Erfassung und Darstellung des derzeitigen Vermogensbestandes.

Wenn die Anlagen- bzw. Vermdgensgiiter einmal wertméBig erfaBt bzw. aufgezeichnet
sind, ist die zukiinftige Verwaltung des Anlagennachweises einfach, da lediglich neu
hinzukommende Vermdogenspositionen mit dem Anschaffungswert zu erfassen sind.
Eine Trennung der Positionen des ordentlichen Haushaltes vom auBerordentlichen
Haushalt ist fiir die Vermdgens- und Schuldenrechnung nicht vorzunehmen (z.B. der
Erwerb von Vermogensgegenstinden, welche in der Postenklasse 0 der laufenden
Buchhaltung getrennt nach ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt verwaltet
werden, ergibt gemeinsam den Vermdgenszuwachs des aktuellen Jahres).

Die folgenden Ausfithrungen zeigen einen einfachen Weg zur erstmaligen Erfassung
der Vermogensbestinde. Es wird darauf hingewiesen, da8 die dargestellte Methode nur
eine grobe Ermittlung der Anfangsbestinde zulidBt. Unbeschadet dessen konnen
selbstversténdlich  bereits bestehende, genauere Anlagenaufzeichnungen und
Vermdgensbewertungen verwendet bzw. vorgenommen werden.

Die zukiinftigen Erfassungen der Vermdgensgegenstinde konnen aufgrund der zeit-
lichen Nihe zu den durchgefiihrten Investitionen mit groBerer Genauigkeit erfolgen als
dies bei der Aufrollung der Vergangenheit vorgeschlagen wird. Die Vermégensrech-
nung wird dadurch Jahr fiir Jahr genauer.

In der VRV wird lediglich das MindestausmaB des Vermogens- und Schuldenrechnung
beschrieben. Die folgenden Ausfiihrungen stellen dariiber hinaus jedoch auch einige
weitere Vermogens- und Schuldenpositionen und deren Ermittlung dar, da wesentliche
Betrige in diesen Positionen enthalten sein kénnen.

Es wird besonders darauf verwiesen, daB die zusétzlichen Nachweise und Erfassungen
der Vermdgens- und Schuldenpositionen, welche tiber den geforderten Mindestausweis
der VRV hinausgehen, in diesem Arbeitsbehelf entsprechend gekennzeichnet sind (z.B.
laut § 16 VRV nicht erforderlich).
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6.2.2 Aufbau und Strultur des Vermogens- und Schuldennachweises

6.2.2.1

Anlagen per 31.12

Aus dem Anlagennachweis
(Buchwerte per 31.12)

1. AKTIVA

111

Wertpapiere per 31.12

Aus dem Nachweis {iber
den Stand der Wertpapiere
zu entnehmen

Riicklagen per 31.12

Aus dem Nachweis {iber
den Stand der Ruicklagen
zu entnehmen

Schuldenstand per 31.12.

Aus dem Nachweis (iber
den Schuldenstand zu
entnehmen

231
232
23.3
234

1y 2.3.5

23.6
23.7
23.8
239

Sachanlagevermbgen
1.1.1.1 Unbewegliches Sachanlagevermog

14.4.2 Bewegliches Sachanlagevermdgen

B 1.4.3 Beteiligungen und Wertpapiere
1.2.3 Forderungen aus Darlehen, Kapital- u. Geldaniagen
1.2.3.1 Darlehen <
B 1.2.3.2 Kapitalanlagen
1.2.3.3 Geldanfagen
2. PASSIVA

—PB 2.1 ROCKLAGEN

2.3 FINANZSCHULDEN

Schulden beim Bund
Schulden beim Land

1l

bei sonstigen Gebietskérp haft

Schulden bei Sozialversicherungen

Schulden bei sonstigen Trigern des &ffentl. Rechis

Schulden bei Unter
bei Fi

Intandsanieihen

(ohne Finanzuntern.)

Auslandsanleihen

2.3.10 Sonstige Finanzschulden

Vermbgens- und Schuldennachweis - Mindesterfordernis It. § 16 Abs. 1 VRV

Geldbesténde per 31.12.

Aus dem Kassenabschluf} und dem

Nachweis ber den Stand der

gegebenen Dariehen zu entnehmen,

Hingewiesen wird, daB sich folgende Ausfiihrungen und Darstellungen neben dem Min-
desterfordernis laut § 16 Abs. 1 VRV auch auf weitere Vermogens- und Schuldenposi-
tionen (,,erweiterte Darstellung®) beziehen. Die Positionen der erweiterten Darstellung

Hinweis: Vermégens- und Schuldenrechnung ist eine Bestandsrechnung

daher Bestandsdaten per 31.12.

sind durch den Hinweis ,,]laut § 16 VRV nicht erforderlich® gekennzeichnet.




6.2.2.2 Vermigens- und Schuldennachweis - Erweiterte Darstellung

Anlagen per 31.12

(Buchwerte per 31.12)

Wertpapiere per 31.12

Aus dem Nachweis iiber
den Stand d. Wertpapierg
zu entnehmen

Riicklagen per 31.12

Aus dem Nachweis iiber
den Stand d. Riicklagen
zu entnehmen

Schuldenstand per 31.12.

den Schuldenstand zu
entnehmen

—B
Aus d. Anlagennachweis

Aus dem Nachweis liber} |

1. AKTIVA

1.1 ANLAGEVERMOGEN
1.1.1 Sachanlagevermdgen
1.1.1.1 Unbewegl.Sachanlagevermbgen
1.1.1.2 Bewegliches Sachanlagevermdgen
1.1.1.3  Im Bau befindliche Anlagen

1.1.2  Immaterielle Vermdgensgegensténde

Vorrate per 31.12.

Durch héndisches Zahlen
(Inventur) zu ermitteln

Geldbestéinde per 31.12.

| || Aus dem KassenabschluB u.

2.3 FINANZSCHULDEN

23.1 Schulden beim Bund

2.3.2 Schulden beim Land

2.3.3 Schulden bei sonst.Gebietskorperschaften
2.3.4 Schulden bei Sozialversicherungen

2.3.5 Schulden bei sonst.Tragern d.6ff.Rechts
2.3.6 Schulden bei Unternehm. (0. Finanzuntern.)
2.3.7 Schulden bei Finanzunternehmungen
2.3.8 Inlandsanleihen

2.3.9 Auslandsanleihen

2.3.10 Sonstige Finanzschulden

|
B 1.1.3 Beteiligungen und Wertpapiere 5
1.2 UMLAUFVERMOGEN J
121 Vorrite 4
1.22  Sonstige Forderungen a
1.2.3 Forderungen aus Darl., Kapital- u.Geldanl.
1.2.3.1 Darlehen <
B 1.2.3.2 Kapitalanlagen
1.2.3.3 Geldanlagen <
1.3 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN <
SUMME AKTIVA
2. PASSIVA
—P 2.1 RUCKLAGEN
2.2 RUCKSTELLUNGEN <

dem Nachweis (iber d.Stand

d.gegeb.Darl. zu entnehmen.

Sonstige Positionen per 31.12

2.4 SONSTIGE VERBINDLICHKEITEN

A A

zB. Schi. Reste (Einnahmen)

2.5 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN
2.6 DIFFERENZ ZW. AKTIVA U. PASSIVA
SUMME PASSIVA

zB. Aktive Rechnungsabgr.
zB. Stand der Ruckstelig.
zB. Schl. Reste (Ausgaben)

zB. Passive Rechnungsabgr.

Text fett Mindeststandard It. §16 VRV
Sonstige Positionen (erw. Darstellung des

Vermogens- und Schuldennachweises)

Hinweis:

Das Zuordnungsschema von Einzelpositionen zur Struktur des Ver-
mdogens- und Schuldennachweises befindet sich im Anhang.

Das Darstellungsschema wurde strikt an die Gliederung des Posten-
verzeichnisses der VRV  gekoppelt, um ein zur iibrigen
Haushaltsrechnung konformes System zu erzielen. Hingewiesen wird, dal
es sich bei mehreren Posten um voranschlagsunwirksame Positionen
handelt, die in der kameralen Buchfilhrung in der Regel nicht bebucht
werden, wohl aber in der Vermdgens- und Schuldenrechnung
Verwendung finden.
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7. PRAKTISCHE ANLEITUNGEN ZUR ERFASSUNG UND BEWERTUNG
VON EINZELPOSITIONEN DER VERMOGENS- UND SCHULDEN-
RECHNUNG |

7.1 Erstellung eines Anlagennachweises fiir das Sachanlagevermiigen

Zur Ermittlung des Sachanlagevermdgens ist die Erstellung eines Anlagennachweises
bzw. eines Anlagenverzeichnisses, in welchem die Anlagengiiter wertméBig erfaft sind,
erforderlich. ' :

Liegt bereits ein Anlagennachweis vor, so ist nur dessen Vollstindigkeit zu priifen.
Allenfalls erforderliche Ergéinzungen sind vorzunehmen. '

Ist dies nicht der Fall, dann ist ein Anlagenverzeichnis zu erstellen bzw. ist das Ver-
mogen wie folgt zu erfassen:

Bei der Aufzeichnung des Sachanlagevermdgens ist grundsétzlich von den Anschaf-
fungswerten, d.h. von den Kosten, welche urspriinglich fiir den Erwerb aufgewendet
wurden, auszugehen. AnschlieBend ist von diesen Anschaffungswerten die bisher ein-
getretene Wertminderung (,,Abschreibung®) abzuziehen.

Es sind alle noch im Betrieb befindlichen Wirtschaftsgiiter aufzunehmen, welche nicht
,....geringwertige Wirtschafisgiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes” (§16 Abs.
1 VRV) darstellen.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes sind Wirt-
schaftsgiiter, deren ,,... Kosten fiir das einzelne Anlagegut S 5.000 nicht tibersteigen®
(§ 13 EStG). Die S 5.000 beziehen sich auf die effektive haushaltswirksame Ausgabe
(S 5.000 netto bei Moglichkeit des Vorsteuerabzuges, sonst S 5.000 brutto). Alle ande-
ren Vermogensgegenstinde, die noch betrieblich genutzt werden, sind zu erfassen, un-
abhingig vom Datum der Anschaffung. Bei besonders alten Vermdgensgegenstéinden
ist die Ermittlung der Anschaffungswerte oft nicht mehr oder nur sehr schwer méglich
(z.B. Wohn- und Geschifisgebdude oder Kanalisationsanlagen, welche vor Jahrzehnten
errichtet wurden).
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Fiir die Nacherfassung bzw. Ersterfassung der Vermogensgegenstéinde werden folgende
Losungsansétze vorgeschlagen:

=

=

Erfassung der Vermogensgegenstinde, welche in den letzten 15 Jahren angeschafft
wurden.

D.h. der Riickaufrollungszeitraum zur Ermittlung des Anschaffungswertes wird mit
15 Jahren ausreichend sein; jedenfalls hat der Riickaufrollungszeitraum nicht linger
zu sein als die betriebsgewShnliche Nutzungsdauer des zu ermittelnden Anlage-
gutes. (Wenn z.B. die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer 5 Jahre betrigt, ist auch
eine Riickaufrollung fiir nur max. 5 Jahre erforderlich.)

Die Erfassung erfolgt auf Basis der Investitionsausgaben It. RechnungsabschluB,
d.h. Ausgaben, welche in der Postenklasse 0 des entsprechenden ordentlichen und
auBBerordentlichen Haushaltes verbucht wurden. '

Verwendung von vereinfachten Abschreibungssitzen (siche unten).

Es ist von einer linearen Abschreibung auszugehen, d.h. die Wertminderung eines
Wirtschaftsgutes ist in jedem Jahr der Nutzung als gleich hoch anzunehmen.

Gebdude werden gesondert (ebenfalls vereinfacht) bewertet (siehe unten).

Konkret bedeutet dies, dal zuniichst die Rechnungsabschliisse der letzten 15 Jahre aus-
zuheben und auszuwerten sind und deren Investitionsausgaben fiir das bewegliche und
unbewegliche Sachanlagevermogen in einem Anlagennachweis wie folgt zu erfassen
sind:
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Zur Ermittlung des beweglichen und unbeweglichen Sachanlagevermdgens fiir den
Vermogens- und Schuldennachweis sind die Investitionsausgaben der letzten 15 Jahre
in einem Anlagennachweis zu erfassen.

Da auf den einzelnen Posten des Rechnungsabschlusses verschiedenste
Wirtschaftsgiiter zusammengefaBt verbucht sind und deren Nutzungsdauer nicht
einheitlich bestimmbar ist, kann fiir die Nacherfassung/Ersterfassung folgende
vereinfachte Abschreibungstabelle herangezogen werden:

Nutzungsdauer in
Jahren %

Grundstiicke (keine AfA) - 0 %
Wohngebiude 50 2%
Wasserleitungen, Betriebsgebidude und bauliche

Einrichtungen Kldranlage 25 4%
Kanalbauten 40 2,5%
Elektrische Einrichtungen 10 10 %
Maschinen und maschinelle Anlagen 10 10 %
Betriebs- und Geschiftsausstattung 10 10 %
EDV-Anlagen 5 20 %
Werkzeuge 5 20 %
Fahrzeuge 10 10 %

Wenn entsprechende detailliertere Unterlagen vorhanden sind, kann eine tiefer geglie-
derte Abschreibungstabelle mit anlagenspezifischen Nutzungsdauern herangezogen
werden. Zu diesem Zweck sind die einzelnen Investitionsausgaben je Ansatz, Post und
Jahr im Anlagennachweis auf mehrere Zeilen mit der jeweils zugehdrenden Nutzungs-
dauer aufzusplitten.

Wenn die Ersterfassung bzw. Nacherfassung abgeschlossen ist, muB der Anlagennach-
weis kiinftig jéhrlich durch das Hinzufiigen der Investitionen des laufenden Jahres
(»Zuginge im Ifd. Jahr“) und das Eliminieren abgegangener/ausgeschiedener Anlagen
(,»Abginge im 1fd. Jahr*) aktualisiert werden.

Die kiinftig zu erfassenden Daten sind genauer als im vereinfachten Verfahren nach
obenstehender Tabelle zu erfassen. Die Anlagen mit unterschiedlicher Nutzungsdauer
sind getrennt darzustellen. Die jeweilige Nutzungsdauer hat sich grundsitzlich nach den
tatsichlichen Gegebenheiten bzw. nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer zu
richten. Als Hilfsmittel sollten verdffentlichte AfA-Tabellen verwendet werden.
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7.2 Erfassung und Bewertung von Einzelpositionen des Sachanlage-
vermogens

Die folgenden Ausfilhrungen beziehen sich auf die Erfassung und Bewertung von
Einzelpositionen des Sachanlagevermdgens fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.
Die verwendeten Posten im Anlagennachweis - in welchem das Anlagevermdgen erfafit
bzw. aufgezeichnet wird - entsprechen dem Gliederungsschema der VRV.

Grundstiicke
Bebaute Grundstiicke Unbebaute Grundstiicke

Die Bewertung von Grundstiicken - welche den Betrieben mit marktbestimmter Tétig-
keit zuzurechnen sind - stellt eine Ausnahme dar, sofern sich die Grundstiicke bereits
meist seit vielen Jahrzehnten im Gemeindevermégen befinden, jedoch aufgrund des
grofen Wertes nicht vernachlissigt werden diirfen, wie dies bei einer nur 15-jdhrigen
Betrachtung geschehen wiirde.

Hinweis: Grundstiicke, welche den Betrieben mit marktbestimmter Tétigkeit
zuzuordnen sind, wurden hiufig im Unterabschnitt 840 angeschafft.
In diesem Fall sind die emtsprechenden Amnschaffungskosten dem
Unterabschnitt 840 zu entnehmen.

Daher wird vorgeschlagen, daff diejenigen Grundstiicke, die innerhalb der letzten 15
Jahre angeschafft wurden, mit dem Anschaffungswert (Kaufpreis inkl. Nebenkosten)
und diejenigen Grundstiicke, die vor mehr als 15 Jahren angeschafft wurden, mit dem
letztgiiltigen Einheitswert erfa3t werden sollen.

Erfolgt die Erfassung der Grundstiicke zu Einheitswerten, so wird empfohlen dies im
Anlagennachweis jedenfalls zu vermerken (z.B. durch Hinzufligen von ,,EW* bei der
Textbezeichnung).

FEine weitere mogliche Methode der Bewertung von Grundstiicken liegt in der
Erfassung der Zeitwerte (= Multiplikation der m*GrundstlicksgroBe mit den
ortsiiblichen Grundstiickspreisen pro m?).

Fiir bebaute Grundstiicke (Grund und Boden ohne Geb#ude) ist ein Abschlag von 25 %
der m2-Preise unbebauter Grundstiicke vorzunehmen. Fiir bebaute Grundstiicke, die in
der Verm6gens- und Schuldenrechnung mit dem Einheitswert erfafit werden, ist kein
25 %iger Abschlag vorzunehmen.

Fiir Grundstiicke gibt es keine jihrliche Abschreibung bzw. Wertminderung, da
die Nutzungsdauer eines Grundstiickes unbegrenzt ist.
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Beispiel:

e Anschaffungskosten (Kaufpreis des Grund

Bebautes Grundstiick im Bereich der Betriebe fiir die Verwaltung
von Wohn- und Geschiiftsgebiduden:

und Bodens ohne Gebiude) S 1.500.000
e Anschaffungsjahr 1989
Anschaffungskosten 1.500.000
abziiglich 25 % infolge Bebauung 375.000
Wert des bebauten Grundstiickes 1.125.000
(Anschaffungskosten = Buchwert, da keine AfA)

Erfassung im Anlagennachweis:

853, ANLAGENNACHWEIS per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Anschaf- | Nutzungs- | Anschaffungs- | Zuginge im Ifd. | Abginge im 1fd.
gruppe  Abschn. fungs- dauer kosten bis Jahr Jahr

datum 01.01.97
00 GRUNDSTUCKE 1.125.000 - ——I
000  Bebaute Grundstiicke - -
. 8530 ‘»"Grugdstﬁckﬂaus 32w 198‘9_:» b _1.125;.000: e
Anschaffungs- Abschreibung kumulierte Buchwert
kosten bis Haushaltsjahr | Abschreibung bis 31.12.97
31.12.97 31.12.96
1.125.000 0 0 1.125.000
1.125.000 0

of '1.125.000




Strafienbauten

StraBenbauten konnen in den Ansitzen 850 bis 853 in Form von ZufahrtsstraBen auf-
treten. Diese sind wie die anderen Vermogensgegenstéinde auf Basis der Aufzeichnun-
gen (Investitionsausgaben, erfaBt in den Rechnungsabschliissen) der letzten 15 J ahre zu
erfassen.

Offentliche StraBen sind als eigene , Betriebe mit marktbestimmter T#tigkeit” ausdriick-
lich ausgeschlossen, sofern es sich dabei nicht um eigene abgrenzbare Einheiten handelt
(Mautstraen, Parkhiuser etc.).

Erfassung und Wertermittlung siehe Beispiel unten (Wasser- und Kanalisationsbauten).

004 Wasser- und Kanalisationsbauten

Unter dieser Post werden ein GroBteil der Investitionsausgaben der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung, insbesondere die Kanal- und Wasserleitungsnetze mit allen
Zusatzeinrichtungen verbucht. Vor allem bei den Zusatzeinrichtungen (z.B. bauliche
Einrichtungen der Kliranlage oder Pumpwerke) liegt jedoch gegeniiber den langlebigen
Kanilen und Wasserleitungen eine wesentlich kiirzere Nutzungsdauer vor.

Wenn bei der Nacherfassung eine Trennung der Investitionsausgaben in einzelne An-
lagenteile schwer moglich ist, dann kann eine pauschale Nutzungsdauer von insgesamt
40 Jahren fiir Kanalisationsanlagen (inkl. Zusatzeinrichtungen und maschinelle An-
lagen) angesetzt werden.

Haufig sind die einzelnen Bauvorhaben, insbesondere im auBerordentlichen Haushalt in
Teilabschnitten verwaltet, so daB beispielsweise die Einrichtungen der Kliranlage von
den Kanalbaulosen getrennt aufgezeichnet sind.

In solchen Fillen, wie auch bei Vorliegen der volisténdigen Information tiber Anlagen-
art und Anschaffungswert, sind die Anlagen mit unterschiedlicher Nutzungsdauer ge-
trennt auszuweisen.
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Beispiel: Erfassung der Kanalisationsbauten

851, ANLAGENNACHWEIS per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Anschaf- | Nutzungs- | Anschaffungs- | Zugéinge im Ifd. | Abginge im Ifd.
gruppe  Abschn. fungs- dauer kosten bis Jahr Jahr
datum 01.01.97
00 GRUNDSTUCKE 18.500.000 - -
004  Wasser- und Kanalisationsbauten - -
8510 BA 07 Kléranlagenerweiterung’ | 1988 | 25 -10,000.000{
8‘(5‘13 BAOB SammIerOst S b T0Rg . 40 8.000.000]
8514 - BA 04 Pumpwetke: .- . 1988 100 . 500.000(::;
Anschaffungs-  Abschreibung | kumulierte Buchwert
kosten bis Haushaltsjahr | Abschreibung 31.12.97
31.12.97 ' bis 31.12.97
18.500.000 649.999 6.499.999 12.000.001
10.000.000 400.000 4.000.000 6.000.000
8.000.000 200.000 2.000.000 6.000.000
...... 500.000 49.999 499,999 1

Beschreibung des Anlagennachweises:

Kléranlagenerweiterung im Jahr 1988 in Hohe von 10 Mio. (BAO7 Klir-
anlagenerweiterung baulicher Teil).

Beispiel:

Postengruppe 004:

Die Kldranlagenerweiterung wird unter der Postengruppe 004 Wasser- und Kana-
lisationsbauten erfaf3t.

Teilabschnitt:

Erfassung der Nummer des Teilabschnittes (8510). Zusitzlich kénnte/sollte die
Inventarnummer zur eindeutigen Kennzeichnung eines Anlagegutes in einer eige-
nen Spalte erfallt werden.

Bezeichnung:

Kurze prignante Bezeichnung des Anlagegutes (Beispiel: BA07 Kliranlagener-
weiterung).



Anschaffungsdatum:
Das Anschaffungsdatum ist ein Kriterium fiir die Ermittlung der Hohe der An-
lagenabschreibung. Wird ein Anlagegut im ersten Halbjahr angeschafft bzw. in
Betrieb genommen (vor dem 30. Juni), so kann eine ganze Jahresabschreibung
angesetzt werden, erfolgt die Anschaffung hingegen in der zweiten Jahreshélfte,
so darf nur mehr eine halbe Jahresabschreibung im Jahr der Anschaffung als
Kosten erfafit werden.

Hinweis: |Fiir die Nacherfassung des Sachanlagevermégens wird im Sinne
einer vereinfachten Vorgangsweise lediglich die Erfassung des
Anschaffungsjahres (z.B. 1988) und eine Ganzjahres-AfA
vorgeschlagen. Fiir zukiinftige Anlagenzuginge wird die
Erfassung des Anschaffungsmonats jedenfalls empfohlen (zum

Zwecke der Ermittlung der Halbjahres-AfA).

Nutzungsdauer:
Die Nutzungsdauer der jeweiligen Anlagegiiter richtet sich nach der tatséchlichen
Lebensdauer bzw. der ,betriebsgewohnlichen Nutzung des Wirtschaftsgutes
(z.B. Kldranlagenerweiterung baulicher Teil 25 Jahre).

Hinweis: |Pauschale Nutzungsdauer fiir Altanlagen, detaillierte Angaben
fiir zukiinftige Anschaffungen. '

Anschaffungskosten bis 1.1.1997:
Diese Spalte weist die Anschaffungskosten der einzelnen Anlageguter welche bis
zum 31.12.1996 (= 1.1.1997) angeschafft wurden, auf. Bei Anlagegiitern, die erst
im Laufe des Jahres angeschafft werden, ist dieser Wert gleich Null.

Zuginge im laufenden Jahr:
Wird ein Anlagegut im Haushaltsjahr angeschafft, so erd es in der Spalte
»Zuginge® zu Anschaffungskosten erfalit.

Abginge im laufenden J ahr:
Scheidet ein Anlagegut aus dem Vermdgen aus, so wird dies in der Spalte
,,Abginge* erfaBt und zwar in Héhe der Anschaffungskosten bis 1.1.1997.

Anschaffungskosten 31.12.1997:

Anschaffungskosten 1.1.1997 zuziiglich Zugénge abziiglich Abgange = Anschaf-
fungskosten bis 31.12.1997 (z.B. 10.000.000).

Kumulierte AfA bis 31.12.1997:
Wihrend der Betrag der jihrlichen AfA (,Abschreibung Haushaltsjahr) nur die
aktuelle Abschreibung eines Jahres beinhaltet, wird in der Spalte ,kumulierte
AfA“ die Summe der bisher erfolgten Abschreibungen (inklusive der Abschrei-
bung Haushaltsjahr) fiir die entsprechende Vermogensposition erfaf3t.
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Beispiel:

10 Mo.
Anschaffimgskosten 0.5 = 400.000 (Jahres — AfA bzw. Abschreibung Haushaltsjahr)
25 Jahre Nutzungsdauer

Kumulierte AfA errechnet sich wie folgt: 1988 - 1997 = 9 Jahre
400.000 pro Jahr x 9 = 3.600.000

Abschreibung Haushaltsjahr:
Die Absetzung fiir Abnutzung (AfA) hat den Zweck, den Wertverzehr von An-
lagegiitern darzustellen. Thre Héhe ergibt sich aus der Division der Anschaffungs-
kosten (AK) durch die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (ND) (z.B. AK
10 Mio. : 25 Jahre = 400.000 S).

Wird ein Anlagegut in der ersten Jahreshilfte angeschafft, so kann die Jahres-AfA
(= AK/ND) geltend gemacht werden, ein erst in der zweiten Jahreshilfte ange-
schafftes Anlagegut kann nur mit der Halbjahres-AfA (= (AK/ND)/2) im Jahr der
Anschaffung abgeschrieben werden. In den Folgejahren wird eine Ganzjahres-
AfA geltend gemacht (gilt nur fiir zukiinftige Anschaffungen).

Wird das Wirtschaftsgut nach der vollstindigen Abschreibung noch weiter durch
die Kommune genutzt, so ist der letztmalige AfA-Betrag um S 1,- zu reduzieren,
so daB der Buchwert des Wirtschaftsgutes nicht ,,0“ sondern S 1,- betrigt
(Erinnerungsschilling). In den ndchsten Jahren der Nutzung kann nach der
,»vollstindigen Abschreibung keine jihrliche AfA mehr geltend gemacht werden
(siehe Beispiel BA04 Pumpwerke).

Wird das Wirtschaftsgut endgiiltig aus dem Betriebsvermégen ausgeschieden, so
ist auch der Erinnerungsschilling iiber die AfA (= 1,-) ginzlich auszuscheiden und
der Buchwert auf ,,0“ zu stellen.

Buchwert zum 31.12.1997:
Der Buchwert zum 31.12.1997 stellt den Vermdgenswert zum Jahresende dar. Er
errechnet sich durch Subtraktion der kumulierten Abschreibung von den An-
schaffungskosten (z.B. Kliranlagenerweiterung: 10.000.000 - 4.000.000 =
6.000.000 Buchwert per 31.12.1997).

Im Vermogens- und Schuldennachweis werden die Buchwerte der einzelnen
Sachanlagegiiter erfafit, da lediglich diese Werte den Vermogensbestand zu
einem bestimmten Stichtag (z.B. per 31.12.1997) darstellen.



Aligemeiner Anlagen, welche bereits abgeschrieben, jedoch noch im ,,Betrieb
Hinweis: mit marktbestimmter Tatigkeit* eingesetzt sind bzw. benutzt
werden, sollten, um im Vermdogensverzeichnis den vollstindigen
Bestand der Anlagen dokumentieren zu konnen, mit einem
,JErinnerungsschilling® als Buchwert bis zum tatsdchlichen Aus-
scheiden des Wirtschaftsgutes gefithrt werden (sieche obenstehen-
des Beispiel, BA04 Pumpwerke).

006 Sonstige Grundstiickseinrichtungen

Keine abweichenden Erfassungsregeln.

Gebiude

Die Bewertung von Gebiuden erfordert aufgrund der langen Nutzungsdauer eine geson-
derte Behandlung.

Hierbei ist grundsitzlich zu unterscheiden, ob es sich um Betriebsgebiude (z.B. der
Kldranlage) oder um Wohn- und Geschiftsgebdude handelt.

Fiir Betriebsgebiude wird vorgeschlagen, wie bei allen anderen Vermdgensgegenstin-
den, auch die Investitionskosten der letzten 15 Jahre heranzuzichen. Als
Abschreibungsdauer kann 25 Jahre angesetzt werden.

Fiir Wohn- und Geschiftsgebsude, welche in den letzten 15 Jahren errichtet wurden,
gilt abgesehen von der lingeren Nutzungsdauer von 50 Jahren dieselbe Vorgangsweise.

Diejenigen Gebiude, welche &lter als 15 Jahre sind, kénnen nach folgendem vereinfach-
ten Schema erfafit werden:

o Erfassung der Gebiudeversicherungssumme (Versicherungspolizze).
e Grundsatzlich weisen Versicherungswerte Wiederbeschaffungswerte aus. Daher sind

diese zunichst auf , fiktive“ Anschaffungskosten mit Hilfe des Baukostenindex riick- '

zurechnen.

e Die so ermittelten ,,Anschaffungswerte* konnen auf 50 Jahre abgeschrieben werden.
Die Nutzungsdauer von 50 Jahren bewirkt auch, daB nur Bauten nach dem 2. Welt-
krieg zu erfassen sind. Der Vollstindigkeit halber sollten alle dlteren Wohn- und Ge-
schiftsgebiude wieder mit einem ,,Erinnerungsschilling” angesetzt werden.

o Auf diese Weise wird zunichst der Basiswert bzw. die Anschaffungskosten der
Wohn- und Geschéftsgebiude errechnet.
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° Um Sanierungen zu beriicksichtigen, werden die objektbezogenen wesentlichen
Sanierungsausgaben (Ausgaben fiir Instandsetzung bzw. Generalsanierungen und
nicht laufende Instandhaltungen) der letzten 15 Rechnungsabschliisse herangezogen.
(Als Nutzungsdauer kann die entsprechende Position aus obenstehender Liste ange-
nommen werden.)

Eine Liste der Baukostenindizes und der daraus ableitbaren Riickrechnungsfaktoren ist
weiter unten dargestellt.
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Beispiel:

Ermittlung der Anschaffungskosten:
Versicherungssumme (aus Versicherungspolizze)
Baukostenfaktor 1975 (siche Tabelle unten)

Ermittlung der ,,fiktiven* Anschaffungskosten (10.000.000 x 0,317)

Ermittlung des Buchwertes per 31.12.1997:
Ermittelte Anschaffungskosten
Bei einer Nutzungsdauer von 50 Jahren ergibt sich
eine Jahresabschreibung von S 63.400,- = S 3.170.000/50 Jahre

- kumulierte Abschreibung bis 31.12.1997 (23 Jahre x AfA 63.400.-)

Wohnanlage, errichtet im Jahr 1975, Lifteinbau 1994 (um S 500.000)

10.000.000

0,317

3.170.000

3.170.000

- 1.458.200

= Restbuchwert der Anlage zum 31.12.1997

Lifteinbau 1994 (Gesamtkosten S 500.000,-)
(Rest)nutzungsdauer 10 Jahre (S 500.000/10 Jahre = 50.000 AfA)

- kumulierte Abschreibung bis 31.12.1997 (4 Jahre x 50.000 AfA)

1.711.800

500.000

- 200.000

= Buchwert des Liftes zum 31.12.1997

300.000

Die Erfassung der Vermdgenswerte im Anlagennachweis stellt sich wie folgt dar:

853, ANLAGENNACHWEIS per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Anschaf- | Nutzungs- | Anschaffungs- | Zugéinge im 1fd. | Abgénge im Ifd.
gruppe  Abschn. fungs- dauer kosten bis Jahr Jahr

datum 01.01.97
| 01 GEBAUDE 3.670.000
010 Gebiude
8530°  Wohnanlage, Markiplatz7 | 1975 | 50} 3470000
8530 EmbauLiﬁ;Marktplat?,7‘ b 1994 10 5000000
Anschaffungs- Abschreibung kumulierte Buchwert
kosten bis Haushaltsjahr | Abschreibung bis 31.12.97
31.12.97 31.12.97
3.670.000 113.400 1.658.200 2.011.800
3.170.000 63.400 1.458.200 1.711.800
...... 500.000 50.000 200.000 300.000
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Die Baukostenfaktoren (Basiswert 1996) zur vereinfachten Ermittlung der fiktiven An-
schaffungskosten fiir die Erst- bzw. Nacherfassung von Gebiuden im Anlagennachweis
stellen sich - bezogen auf das jeweilige Baujahr - wie folgt dar:

{ Baukostenfaktoren

Index . | Baukosten- . Index . | Baukosten-
Jahr | os-100]  faktor Jahr | 55100 | taktor

1945 183| 0,015 1971 | 2.416] 0,201
1946 355| 0,030 1972 | 2.719] 0,226
1947 615] 0,051 1973 | 3.202] 0,266
1948 612] 0,051 1974 | 3.738] 0,311
1949 620] 0,052 1975 | 3.814] 0,317
1950 722] 0,060 1976 | 4.209] 0,350
1951 958] 0,080 1977 | 4.768] 0,396
1852 | 1.080[ 0,090 1978 | 5.136] 0,427
1953 | 1.034] 0,086 1979 | 5.473] 0,455
1954 | 1.046] 0,087 1980 | 5.909] 0,491
1955 | 1.088] 0,090 1981 | 6.441] 0,536
1956 | 1.176] 0,098 1982 | 6.972] 0,580
1957 | 1.230] 0,102 1983 | 7.304| 0,607
1958 | 1.243] 0.103 1984 | 7.655] 0,637
1959 | 1.285] 0,107 1985 | 8.024] 0,667
1960 | 1.352] 0,112 1986 | 8.341] 0,694
1961 | 1.428] 0,119 1987 | 8.521] 0,709
1962 | 1.473] 0,122 1988 | 8.895] 0,740
1963 | 1.533] 0,127 1989 | 9.156] 0,761
1964 | 1.578] 0,131 1990 | 9.637] 0,801
1965 | 1.721] 0,143 1991 | 10.061} 0,837
1966 | 1.775] 0,148 1992 | 10.558] 0,878
1967 | 1.867) 0,155 1993 | 11.046] 0,919
1968 | 1.962] 0,163 1994 ! 11.448] 0,952
1969 | 2.052) 0,171 1995 § 11.841] 0,985
1970 1 2.256] 0,188 1996 | 12.026] 1,000

Unbeschadet dieses vereinfachten Bewertungsverfahrens von Gebiuden kinnen
selbstverstindlich Werte vorhandener Schiitzgutachten angesetzt werden. Die
Erstellung von Schiitzgutachten ist fiir den Vermiogens- und Schuldennachweis
nicht erforderlich.
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Maschinen und maschinelie Anlagen

Beispiel: Nacherfassung von maschinellen Anlagen einer Kliranlage:

851, ANLAGENNACHWEIS per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Anschaf- | Nutzungs- | Anschaffungs- | Zuginge im 1fd. | Abgénge im Ifd.
gruppe Abschn. fungs- dauer kosten bis Jahr Jahr

datum 01.01.97
02 MASCHINEN UND MASCHINELLE 70.000 50.060
ANLAGEN
020 Maschinen und maschinelle Anlagen
© 78510 Maschinenf Kidranlage” © | 1990 | 10 | lo00]
£ 8512 Maschinen allgemein b 1993 210 60,0001 - L
8510 Spezialmaschinen | 197 | 10 | o 50000
Anschaffungs- Abschreibung kumulierte Buchwert
kosten bis Haushaltsjahr | Abschreibung bis 31.12.97
31.12..97 31.12.97
120.060 12.000 43.000 77.000
10.000 1.000 8.000 2.000
60.000 6.000 30.000 30.000
...... 50.000 5.000 5.000 45.000
Beispiel: Erfassung einer Maschine fiir die Kliranlage

Im RechnungsabschluB 1990 ist im Teilabschnitt 8110, Postgruppe 020 eine Ausgabe
von S 10.000,- verbucht. Diese Investition ist im Anlagennachweis folgendermafBien zu
erfassen:

e Anschaffungsdatum: 1990 (Jahreseingabe fiir Nacherfassung)
e Betriebsgewohnliche Nutzungsdauer fiir Maschinen 1t. vorliegender vereinfachter
Abschreibungstabelle: 10 Jahre
e Ermittlung der Abschreibung:
1. Abschreibung Haushaltsjahr (jéhrliche AfA): Anschaffungskosten S 10.000,-
dividiert durch 10 Jahre Nutzungsdauer, ergibt eine jahrliche AfA von S 1.000,-.
2. Kumulierte Abschreibung: Die Maschine fiir die Kldranlage wurde bis zum
Stichtag 31.12.1997 bereits 8 Jahre genutzt (1990 bis 1996 = 8 Jahre). Die kumu-
lierte Abschreibung betriigt somit bis zum Stichtag 31.12.1997 S 8.000,-
(=S 1.000,- jahrliche AfA x 8 Jahre).
e Ermittlung des Buchwertes zum Stichtag 31.12.1997: Anschaffungskosten S
10.000,- abziiglich S 8.000,- kumulierte Abschreibung, ergibt S 2.000,- Buchwert (=

Wert des Sachanlagevermdgens per 31.12.1997, der in die Vermdgens- und
Schuldenrechnung aufgenommen wird).
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Werkzeuge und sonstige Erzeugungshilfsmittel

Erfassung wie 02, keine abweichenden Erfassungsregeln.

Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung

Erfassung wie 02, keine abweichenden Erfassungsregeln.

Hinweis: Die Aufrollung von Investitionen zur Nacherfassung der Werte im
Anlagennachweis ist nur iiber einen Zeitraum notwendig, der im
Rahmen der Nutzungsdauer liegt. Fiir die Bereiche der Postengrup-
pen 02 bis 04 sind dies 5 bis 10 Jahre.

Sonderaniagen

Héufig werden unter dieser Postengruppe Teile der Kanalisationsanlagen verbucht. Ent-
sprechend gilt das zu 004 Kanalisationsanlagen oben Ausgefiihrte sinngems.

im Bau befindliche Anlagen (it. §16 VRV nicht erforderlich)

Die im Bau befindlichen Anlagen (z.B. Kanalisationsanlagen) kénnen entweder auf den
anlagenspezifischen Posten (z.B. 004 Kanalisationsanlagen) oder aber - im Sinne einer
transparenteren Darstellung - unter der Position 06 Im Bau befindliche Anlagen erfafit
werden.

Die Postengruppe 06 Im Bau befindliche Anlagen, die als nicht voranschlagswirksam
bezeichnet ist, wird von den Kommunen in der kameralen Buchfithrung nicht benétigt.
Im Anlagennachweis bzw. in der Vermdgens- und Schuldenrechnung hingegen kénnen
unter der Position 06 diejenigen Investitionen erfaBt werden, deren Errichtung sich tiber
mehrere Jahre erstreckt. Nach Fertigstellung / Inbetriebnahme werden die Gesamt-
investitionskosten auf die entsprechende Post im Anlagennachweis umgebucht (z.B. auf
004 Kanalisationsanlagen).

Solange Anlagen unter der Position ,,Im Bau befindliche Anlagen“ im Anlagennachweis
gefiihrt werden, ist keine Abschreibung anzusetzen. Die Abnutzung beginnt erst bei
Inbetriecbnahme bzw. mit Umbuchung der Werte auf die jeweilige anlagenspezifische
Postengruppe.
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7.3 Immaterielle Vermogensgegenstinde (it. §16 VRV nicht erforderlich)

Aktivierungsfihige Rechte

Unter den immateriellen Vermogensgegenstinden werden sidmtliche aktivierungsfihige
Rechte, wie Konzessionen, Schutzrechte, Nutzungsrechte, Baurechte etc., erfait. Die
Nutzungsdauer richtet sich nach der betriebsgewdhnlichen Nutzung der diversen erwor-
benen Rechte.

Beispiel: Software - Nutzungsdauer 5 Jahre

7.4 Erfassung und Bewertung von Beteiligungen und Wertpapieren

GemaB § 17 Abs. 2 Z 7 VRV ist ein Nachweis iiber den Stand an Wertpapieren und
Beteiligungen am Beginn des Finanzjahres, die Verinderungen wéhrend des Finanz-
jahres (Zuginge und Abginge) und iiber den Stand am SchluB des Finanzjahres dem
RechnungsabschluB anzuschlieBen. In der Vermogens- und Schuldenrechnung wird
derjenige Stand an Beteiligungen und Wertpapieren erfaBt, der am Ende des Finanz-
jahres vorliegt und denjenigen Leistungsbereichen zuzuordnen ist, fir die ein
Vermogens- und Schuldennachweis erstellt wird.

080 Beteiligungen

Beteiligungen an Kapitalgesellschaften sind mit dem Kurswert der Aktien bzw. dem
Lgemeinen Wert” bei Gesellschaften mit beschrénkter Haftung anzusetzen. Sind diese
Werte nicht verfiigbar, ist das Nominale bzw. das anteilige Stammbkapital anzusetzen.

Beteiligungen an Verbznden, Genossenschaften und Verwaltungsgemeinschaften (z.B.:
Wasserversorgungsverbinde, Reinhalteverbidnde, Abwasser- und Abfallverbénde, Was-
sergenossenschaften) sind im Sinne der Praktikabilitét mit einem Schilling anzusetzen,
da diese Organisationseinheiten kein Stamm- bzw. Grundkapital aufweisen und auf-
grund ihrer Statuten verpflichtet sind, ohne Gewinn zu arbeiten und daher lediglich ein
Substanzwert, jedoch kein Ertragswert vorliegt.
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Anlagenwertpapiere

Unter Anlagenwertpapiere sind diejenigen Wertpapiere zu verstehen, die der Kommune
zur dauernden oder langfristigen Besitzhaltung dienen (z.B. auch Wertpapiere zur Vor-
sorge flir Abfertigungen).

Wertpapiere sind mit dem Kurswert (sofern vorhanden) oder mit dem Nominale bzw.
den Anschaffungskosten anzusetzen.

Beispiele:

851, BETEILIGUNGEN UND WERTPAPIERE per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Buchwert | Zugiinge im Ifd. | Abgiinge im Ifd. Buchwert
gruppe Abschn. 01.01.97 Jahr Jahr 31.12.97

08 BETEILIGUNGEN UND ANLAGEWERT- 350.001 50.000 400.001
PAPIERE

080 Beteiligungen 1 - - 1
- 8510 Abwasserverband Mustertal | L L 1

085 Anlagewertpapiere 350.000 50.000 - 400.000
8510 OsterrInvestment GmbH = | 7" 250.000] 500001 300.000
. 8510 ' Raiffeisen Kapitalanlage GmbH 2. 100.000) g e 100.000

7.5 Erfassung der Vorrite (It. § 16 VRV nicht erforderlich)

Der Stand an Vorrdten wird in der kameralen Buchfiihrung nicht erfaBt. Dieser kann
(freiwillig) durch eine jahrliche kérperliche Bestandsaufnahme (Inventur) per 31.12.
ermittelt und in der Vermégens- und Schuldenrechnung erfaBt werden.

Fiir die freiwillige Aufzeichnung des Bestandes an Vorriiten bietet das Postenver-
zeichnis der VRV hiezu folgende Zuordnungs- bzw. Gliederungsmaoglichkeit:

100 Ersatzteile

110 Geringwertige Wirtschaftsgiiter

120 Werkstoffe

130 Handelswaren

140 Verbrauchsstoffe, Lebens- und Futtermittel
150 Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter
160 Altmaterial

170 Erzeugnisse
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Zur Ermittlung der Vorrite (Bestand an Vorrdten per 31.12.1997) sind zundchst die
Vorratsbestinde per 31.12. zu zihlen und zu bewerten. Die Bewertung erfolgt am ein-
fachsten anhand der jeweils letztgiiltigen Anschaffungskosten fiir die einzelnen Wirt-
schaftsgiiter (Menge mal Kaufpreis).

Wird diese Inventur erstmalig durchgefiihrt, so ist der Wert der Vorrite per 31.12. des
Vorjahres noch nicht verfligbar und die Vorratsbestdnde werden daher als Zugdnge
erstmalig erfa3t (siche Beispiel). '

Beispiel: Erstmalige Erfassung der Vorrite
852, VORRATE per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Inventur Zugiinge im 1fd. | Abgénge im Ifd. Inventur
gruppe  Abschn. 31.12..96 Jahr Jahr 31.12.97
13  HANDELSWAREN 65.800 65.800
130 Handelswaren 65.800 65.800
| 8520  Miillbehalter 1201 25.000 - 25,000
. 8520  Mullbehalter 2401 33.500 33500
8520  Mullsacke 7.300 L7300

7.6 Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen

Dariehen

Darlehen, welche der ,,Betrieb mit marktbestimmter Tétigkeit” an den ,,6ffentlichen®-
Bereich, an andere ,Betriecbe mit marktbestimmter Tatigkeit“ oder an wirtschaftliche
Unternehmungen der Kommune oder an Dritte gewdhrt, sind wie bisher als Beilage
zum RechnungsabschluB aufzuzeichnen und im Vermdgens- und Schuldennachweis
aufzunehmen.

Die VRV sieht dafiir folgende Postengruppen bzw. Gliederungsmdglichkeiten vor:

240
241

242
250
251
256

Darlehen zu Inv.zwecken an Triger des éffentl. Rechtes

Darlehen zu Inv.zwecken an Triger an netto-veran-

schlagte Betriebe

Darlehen zu Inv.zwecken an andere

Darlehen ohne Inv.zweck an Triger des 6ffentl. Rechtes

Darlehen chne Inv.zweck an andere

Bezugsvorschiisse
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Kapitalanlagen

Wertpapiere des Umlaufvermogens

Unter ,,Wertpapiere des Umlaufvermdgens® versteht man diejenigen Wertpapiere, die
von der Kommune nur zur voriibergehenden Anlage fliissiger Mittel angeschafft oder
die aus sonstigen Griinden nur voriibergehend in das Gemeindevermdgen iibernommen
werden.

Die Wertpapiere des Umlaufvermdgens sind mit dem Nominalwert bzw. mit den An-
schaffungskosten in der Vermdgens- und Schuldenrechnung zu erfassen.

_Geldanlagen

Bargeldbestinde

Liegen Bargeldbestinde vor und sind diese einem Betrieb mit marktbestimmter Titig-
keit exakt zuzuordnen (z.B.: Handkasse bei Deponien, Recyclinghife, Kléranlagen
etc.), so sind diese Bestinde zum 31.12. im Vermdgens- und Schuldennachweis zu
erfassen.

Postsparkasse IE Sonstige Geldanstalten

Die Kontosténde der Girokonten, Festgeldkonten, Sparbuchguthaben etc. sind - sofern
sie den Leistungsbereichen, fiir die ein Vermégens- und Schuldennachweis erstellt
wird, zuzuordnen sind - zu erfassen.

Da eine Trennung bzw. Zuordnung der Kontostinde zu den einzelnen Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit aus verrechnungstechnischen Griinden in der Praxis kaum
erfolgt bzw. schwer moglich ist, wird in diesen Fillen die Erfassung bzw. Zuordnung
der Geldanlagen in der Vermdgens- und Schuldenrechnung unterbleiben.

In einzelnen Kommunen liegen Sparbuchguthaben vor, die Betrieben mit marktbe-
stimmter Tétigkeit direkt zuzuordnen sind (z.B. geldmiBig vorhandene Riicklagen-
betréige). In diesem Fall sind die Sparbuchguthaben im Vermdgens- und Schulden-
nachweis jedenfalls aufzunehmen.

Wesentlich zu unterscheiden ist zwischen der gebildeten Riicklage (Passivposition) und
einem eventuell korrespondierenden Bankguthaben (Aktivposition).

Héufig werden Riicklagen in ,,Betrieben mit marktbestimmter Titigkeit* gebildet, deren
tatsdchliche Geldmittel aus wirtschaftlichen Uberlegungen jedoch nicht auf
Sparbiichern liegen, sondern im iibrigen Gemeindehaushalt , arbeiten®.
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Unter der Position Geldanlagen sind jedoch nur die tatsichlichen Geldbestinde
bzw. Kontostinde per 31.12. zu erfassen, welche denjenigen Leistungsbereichen,
fiir die ein Vermogens- und Schuldennachweis erstellt wird, direkt zuzuordnen
sind (z.B. eigenstindige Kassenbestinde, spezifische Girokonten, direkt zuorden-
bare Sparbuchguthaben etc.).

Beispiele:

851, GELDBESTANDE U. GEWAHRTE DARLEHEN per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Guthaben/ |Zuginge im Ifd. | Abginge im Ifd.| Guthaben/
gruppe Abschn. Forderung per Jahr Jahr Forderung per

g 31.12.96 31.12.97
21 GELDANSTALTEN 13.760.600 200.000 2.800.000 11.100.000
211 Sonstige Geldanstalten
8510 Sparbuich 9999 Riioklape Kapalbau |~ 12.500.000f - | 2.800.000 9.700.000
. 8510  Girokonto 9998 Kanalisationall- | - 1200000{ = 200000 . 1.400.000
Sl gemein S e e R
25 NICHT INVESTITIONSFORDERNDE - 20.000 - 20.600
DARLEHEN
256 Bezugsvorschiisse
" B%10 VorschuBKanalwarer L 1o 200000 o o 20.000

7.7 Sonstige Forderungen (it. §16 VRV nicht erforderlich)

SchiieBliche Reste (Einnahmen)

Die Summe der schlieBlichen Reste der Einnahmenseite stellen Forderungen des
,Betriebes mit marktbestimmter Titigkeit“ dar, welche im Vermdgens- und Schul-
dennachweis unter der Post 230 erfaf3t werden sollen.

Darunter fallen auch z.B. bereits vorgeschriebene, jedoch noch nicht bezahlte An-
schluBgebiihren, daher kann diese Vermogensposition bedeutende Betriige umfassen.
Werden diese Forderungen bzw. schlieBlichen Reste nicht erfait, so kann sich insbe-
sondere bei Kommunen, welche sich gerade in der Bauphase befinden (also noch wenig
Vermogen, jedoch bereits Schulden durch Darlehensaufnahme aufweisen), ein Un-
gleichgewicht in der Darstellung zwischen der Aktiv- und Passivseite ergeben.
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Finanzamt - Vorsteuerbetrige

Vorsteuerguthaben gegeniiber dem Finanzamt zihlen ebenfalls zu den Forderungs- bzw.
Vermogenspositionen, kénnen jedoch meist nicht getrennt fiir jeden ,,Betrieb mit markt-
bestimmter Tétigkeit ausgewiesen werden.

Foigende Forderungspositionen kfnnen ebemnfalls (freiwillig) erfaBt

werdenn.
279  Somstige Vorschiisse
280 Anzahlungen an Geschiiftsleute
287  Somstige Forderungen
Beispiele:

851, ANDERE NACHWEISE per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Bezeichnung Stand per Zuginge im Ifd. | Abgénge im Ifd. Stand per
gruppe  Abschn. 31.12.96 Jahr Jahr 31.12.97

23  LIEFERFORDERUNGEN 1.465.000 1.219.000 2.684,000
230 S
~ 1.465.000 1.219.000 - 2.684.000
28  GEGEBENE ANZAHLUNGEN UND 500.000 100.000 300.000 300.000
SONSTIGE FORDERUNGEN
280 Anzahlungen an Geschiftsleute
| 8510 AnzahlungBAOlRohre - | 500000} o - 1300.000 200.000
8510 AnblwnglwelltionenARA | 100.000
Hinweis: Anzahlungen, die aufgrund von Vertrigen und dgl. fillig sind, wer-

den in der kameralen Buchfithrung bei der jeweiligen Post erfaft.
Sofern eine Anzahlung geleistet wurde und moch keine Gegen-
leistung vorliegt (z.B. BA01 Rohre noch nicht geliefert oder Imstal-
lationen ARA noch micht durchgefiihrt), sollten diese ,,Anzahlun-
gen“ als Forderungsposition ausgewiesen werdemn. Teilzahlungen
stellen hingegen keine Anzahlungen im oben angefiihrten Sinne dar,
da bereits eine konkrete Gegenleistung vorliegt. Teilzahlungen sind
daher nicht als Forderungen auszuweisen.
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7.8 Aktive Rechnungsabgrenzungen (It. §16 VRV nicht erforderlich)

Aktive Rechnungsabgrenzungen

Unter dieser Position werden Forderungen verstanden, welche flir Zahlungen entstehen,
die im betrachteten Haushaltsjahr (meist fiir zeitraumbezogene Leistungen) bereits be-
zahlt wurden, jedoch die Gegenleistung teilweise erst im Folgejahr eintritt.

Beispiel:

Versicherungsprimie, welche halbjéhrlich im vorhinein fillig ist und bereits im Oktober
fiir den Zeitraum November bis April bezahlt wurde. In diesem Fall konnen 4/6 (die
Leistung des nichsten Jahres) aktiv abgegrenzt werden.

Priamie fiir %2 Jahr - 12.000
Pramie pro Monat 2.000
Priamie fiir Jan. bis April = abzugrenzender Betrag ~ 8.000

7.9 Finanzschulden

Der Nachweis iiber den Stand der Schulden liegt in allen Kommunen vollstindig vor.

Neben dem bisher fiir den gesamten Haushalt obligatorischen Schuldenstandsnachweis,
welcher bisher differenziert nach der Art der Bedeckung des Schuldendienstes als
Beilage zum RechnungsabschluB vorgeschrieben war, ist zusdtzlich der Ausweis auch
differenziert nach Art der Glaubiger (VRV § 17 Abs. 2 Z 4 a), Anlage 6) zu erstellen.

Fiir den Vermogens- und Schuldennachweis sind nur jene Schulden anzugeben, welche
den , Betrieben mit marktbestimmter T#tigkeit“ zuzuordnen sind.

Fir die Zuordnung der Schuldenstinde empfichlt sich  diejenigen
Kontenbezeichnungen bzw. Posten der VRV zu verwenden, {iber die auch die
Schuldaufnahme und die Tilgung abgewickelt werden.

Hinweis: Beispiel Maastricht-Schuldenstandsermittiung siehe Kapitel 9




Beispiel:

851, SCHULDENNACHWEIS per 31.12.1997 Beispielgemeinde
Posten- Teil- Darlehen / Zweck Schuldenstand | Zuginge im Ifd. | Abginge im Ifd.| Schuldenstand
gruppe  Abschn. per 01.01.97 Jahr Jahr per 31.12.97

34 SCHULDAUFNAHMEN FUR INVESTI- 7.984.620 3.500.000 358.000 11.126.620
TIONSZWECKE

340 vom Bund 7.484.291 293.149 7.191.142

#8311 . BA 0l Kanalisation Ort: o 32056481 . b 125.664 3.099.984

8512 BA 02 Sammler ’ 42588643| 187485 4.091.158

341 vom Land ' 500.329 3.500.000 64.851 3.935.478

8511 BA 01 Kdnalisation Ot o s0e329 ] 64851 435.478
8511  BAO3Klranlage = b b 1000.000f 1.000.000
. 8511 BAO1 Kanalisation Ort Erweiterung| | 2.500.000

7.10 Riickiagen

939 Riicklagenstand

Die Riicklagenstinde sind im Vermdgens- und Schuldennachweis gem. § 16 VRV
verpflichtend aufzunehmen. Dabei sind lediglich ausdriicklich zweckgewidmete und
den jeweiligen Unterabschnitten direkt zuzuordnende Riicklagenstinde per 31.12. zu
erfassen.

Die Riicklagenstdnde sind dem Nachweis gemiB § 17 Abs. 2 73 zu entnehmen.

7.11 Riickstellungen (ft. § 16 VRV nicht erforderlich)

380 Riickstellungen

Riickstellungen, z.B. fiir Abfertigungen oder Pensionen, kénnen - sofern diese fiir
»Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit“ gebildet wurden - (freiwillig) im Verméogens-
und Schuldennachweis aufgenommen werden.

46



7.12 Sonstige Verbindlichkeiten (it. §16 VRV nicht erforderlich)

330 SchlieBliche Reste (Ausgaben)

Die Summe der schlieBlichen Reste der Ausgabenseite stellen Verbindlichkeiten des
,Betriecbes mit marktbestimmter Tétigkeit gegeniiber dem ,6ffentlichen®-Sektor,
einem anderen ,,Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit” der Kommune oder gegentiber
einem Dritten (z.B. einem Lieferanten) dar.

Verbindlichkeiten aus Steuern

Darunter fallen insbesondere Umsatzsteuerschulden gegeniiber dem Finanzamt zum
Stichtag 31.12. Diese kénnen jedoch meist nicht getrennt fiir jeden ,,Betrieb mit markt-
bestimmter Tétigkeit“ ausgewiesen werden.

Folgende Verbindlichkeiten bzw. Schuldenpositionen kinnen ebenfalls (frei-
willig) im Vermigens- und Schuldennachweis erfaBt werden.

361 Erlige von/fiir Dienststellen der Gebiets-
kérperschaften

362 Gehaltsabzugsgebarungen

365 Sonstige Schulden an Dritte

366 Stiftungen und Fonds

367 Sonstige Erlige

368 Sonstige Erlige

370  Sonstige Schulden

379 Empfangene Anzahlungen
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7.13 Passive Rechnungsabgrenzungen (it. §16 VRV nicht erforderlich)

390 Passive Rechnungsabgrenzung

Unter dieser Position werden Verbindlichkeiten verstanden, welche fiir Zahlungen ent-
stehen, die erst im Folgejahr (meist fiir zeitraumbezogene Leistungen) bezahlt werden,
jedoch die Gegenleistung teilweise bereits im aktuellen Jahr erfolgt ist.

Beispiel:
Mietaufwand, welcher halbjahrlich im nachhinein fAllig ist und erst im April des Folge-

jahres fiir den Zeitraum November bis April bezahlt wird. In diesem Fall miiften 2/6
(die Leistung des aktuellen Jahres) passiv abgegrenzt werden.

Priamie fiir Y2 Jahr 12.000
Pramie pro Monat 2.000
Primie fiir Nov. bis Dez. = abzugrenzender Betrag 4.000

7.14 Differenz zwischen Aktiva und Passiva (It. § 16 VRV nicht erforderlich)

Die Position ,,Differenz zwischen Aktiva und Passiva® ergibt sich aus der Subtraktion
der Summe der Aktivpositionen von der Summe der Passivpositionen und umfaBt bei-
spielsweise Subventionsbetrige, AnschluBgebiihren, nicht zweckgebundene Riicklagen
etc.
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S. BEISPIFL - VERMOGENS- UND SCHULDENRECHNUNG
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851, BETEILIGUNGEN UND WERTPAPIERE per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde
Posten-  Teil- Buchwert Zuginge Abgiinge Buchwert
gruppe  Abschn.  Bezeichnung 31.12.96 im Ifd. Jahr im 1fd. Jahr 31.12.97
[ 08 BETEILIGUNGEN UND ANLAGEWERTPAPIERE - - 1
080  Beteiligungen 1
1
085
r 22  WERTPAPIERE DES UMLAUFVERMOGENS ~ -
220

Wertpapiere des Umlaufvermogens




851, VORRATE per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde
Posten-  Teil- Bezeichnun: Inventur Zuginge im 1fd. | Abgénge im lfd., Inventur
gruppe  Abschn, eichnung 31.12.1996 Jahr Jahr 31.12.1997
{10 ERSATZTEILE 180.000 15.000 - 195.000
100 Ersatzteile 180.000 15.000 195.000
8510 Ersatsteile fir Pumpen 1201 10.000 130,000
" '8510  Verschiedone Ersatzteile 5.000 65,000
[ 11  GEBRAUCHSGUTER 265.000 17.000 20.600 292.000
110 Geringwertige Wirtschafisgiiter (It. VRV) 295.000 17.000 20.000 292,000
{8510 Flockumpsmittel © . 0 210,000 200007 190,000
‘BS10. . Eisendreichlorid 12.000 52,000
8510 Ole fir Getriebe . 5.000 50.000
[ 12 WERKSTOFFE 135.000 12.000 27.000 120.000
120  Werkstoffe 135,000 12.000 27.000 pd
© 8510 Fakaldeckel = | 52000 22.000} 01
© 8510 Regenwasserdeckel . 53000 12.000 L 65.00
8510 - Einlaufgitter * S5 30,000 5.000f 25000
[ 13 HANDELSWAREN - - - -
130 Hendelswaren . ...
[ 14  VERBRAUCHSGUTER, LEBENS- UND FUTTERMITTEL - - -
140 Verbrauchsgiiter, Lebens- und Futtermittel
[ 15 BETRIEBSSTOFFE UND SONSTIGE VERBRAUCHSGUTER 50.000 3.000 12.000
150  Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter 59.000 3.000 12.000
8310 Heisl - 3.000 :
8510 Dieselﬁirqot;mmaggxggst 12,000
[ 16 ALTMATERIAL - - - -
160  Altmaterial
[ 17 ERZEUGNISSE - - - -
170

Erzeugnisse




851, GELDBESTANDE U. GEWAHRTE DARLEHEN per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde

. Guthaben / - o Guthaben /
Poster;— ll;ili;hn Bezeichnung Forderung per Zugax}irm fd. Abgarf;lrlm 1fd. Forderung per
grupp : 31.12.96 31.12.97

20 BARGELDBESTAND

[ 21 GELDANSTALTEN . § I 150.250 6.155| -] 156.405
210 Postsparkasse ]

156.405

21 1 Geldanstalten
156.405

| 24 DARLEHEN ZUR INVESTITIONSFORDERUNG - - - -
240  an Triger des ffentlichen Recht

241

242

[ 25  NICHT INVESTITIONSFORDERNDE DARLEHEN ] - - .
250  an Tréiger des offentlichen Rechtes |

251

256




NACHWEIS iiber den SCHULDENSTAND per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde
Posten-  Teil- Schuldenstand per| Zugfinge im 1fd. | Abginge im Ifd.| Schuldenstand
gruppe  Abschn, 27K Darl. Nr. 31.12.96 \ Jahr ‘ Jahr per 31.12.97
r 34 SCHULDAUFNAHMEN FUR INVESTITIONSZWECKE 78.365.795\ 24.011.000 12.149.733 90.227.062
340 vom Bund 1.254.0001 20.0QQ.000 21.254.000
. i 20.000.000
1.254.000
341
342
343
344 60.852.702
23.772.453
4.767.721
1.157.553
12.961.645
16.790.055
1.403.276
345
346 von Fmanzuntemehmungen 16,878, 384] S 8 758. 024 8.120.360
LR078 3841;
8800 0001 8.120.360
347
348 .
349 sonstige Finanzschulden
[ 35 SONSTIGE SCHULDAUFNAHMEN - - - -
350 vom Bund
351 vomLand
352 von sonétigen Gé_ﬁietsk(‘irperséilaﬁegi )
353 von Soz1alver51cherungstragern




NACHWEIS iiber den SCHULDENSTAND per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde

T

Zweck Darl. Nr. ’Schuldenstand pet| Zugéange im 1fd. | Abgéinge im Ifd.| Schuldenstand

31.12.96 Jahr Jahr per 31.12.97

Posten-  Teil-
gruppe  Abschn.

354 von sonst. Tréigern des dffentlichen ] |
355
356
357
358

359




851, ANDERE NACHWEISE per 31. Dezember 1997 Mustergemeinde
Posten-  Teil- . Zuginge im 1fd. | Abginge im Ifd.
Luppe Abschn. Bezeichnung Stand per 31.12.96 Jahr l Jahr Stand per 31.12.97
[ 939 HAUSHALTSRUCKLAGE 220.000] 89.000] - 309.000
939  Haushaltsriicklage (Bewegung: Post 298) 220.000] 89‘0001 309.000
10 Zv 309.000
Vermdogenspositionen:
{ 23 LIEFERFORDERUNGEN 4.997.473 - 1.055.790 3.941.683
230  Schliefliche Reste (Einnahmen) 4.997.473 1.055.790]  3.941.683
8510 Schlicﬁliche Reste aus RA- §.997.473 1.055.790): 3.941:683
[ 27  VORSCHUSSE - - - -
270  Finanzamt - Vorsteuerbetrige
279  Sonstige Vorschiisse
[ 28 GEGEBENE ANZAHLUNGEN UND SONSTIGE FORDERUNGEN - - -
280  Anzahlungen an Geschiftsleute
287  Sonstige Forderungen
[ 296 AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG - - - -
290 Aktive Rechnungsabgrenzung
Schuldpositionen:
[ 33 LIEFERSCHULDEN 250.648 129.352 - 380.000
330  SchlieBliche Reste (Ausgaben) ) - 250.648 129.352 ~380.000
8510." SchlieBliche Reste ais RA 250,648 129.352 380,000
[ 360 ERLAGE - - - -
360  Verbindlichkeiten aus Steuern
361  Erlige von/fiir Dienstsfellen der Gebietskorperschatten
362 Géhaltéabzugsgebahmgen
365  Sonstige Schulden an Dritte
366 Stlftungen und Fonds




851, ANDERE NACHWEISE per 31. Dezember 1997

Mustergemeinde

Posten-  Teil- . Zuginge im 1fd. | Abgénge im 1fd.

gruppe  Abschn. Bezeichnung Stand per 31.12.96 Tahr Tabr Stand per 31.12.97
367  Sonstige Erldge
368 Sonstlge Erlage

[ 37 EMPFANGENE ANZAHLUNGEN UND SONSTIGE SCHULDEN - i - -
370 Sonstige Schulden
379  Empfangene Anzahlungen

[ 38 RUCKSTELLUNGEN - N - -
380 Riickstellungen

[ 39 PASSIVE RECHNUNGENABGRENZUNG - - - -
390

Passive Rechnungsabgrenzung




851, VERMOGENS- UND SCHULDENNACHWEIS, PASSIVA

Mustergemeinde

per 31, Dezember 1997 1997 1996
l A RUCKLAGEN ]
298 Haushaltsriicklage 309.000,00 220.000,00
’ - SUMME RUCKLAGEN 309.000,00 220.000,00J
1 B FINANZSCHULDEN ]
1. Schulden beim Bund 21.254.000,00 1.254.000,00
340 Schuldaufn. f, Inv.zwecke vorn Bund 21.254.000,00 1.254.000,00
Schulden bei sont. Triigern des 6ffentl. Rechtes 60.852.702,40 60.233.410,80
344 Schuldaufn. . Inv.zwecke von sonst. Trigern d. 6ffentl. Rechtes 60.852.702,40 60.233.410,80
2. Schulden bei Finanzunternehmungen 8.120.359,98 16.878.384,09
346 Schuldaufn. f. Inv.zwecke von Finanzunternehmungen 8.120.359,98 16.878.384,09
{ SUMME FINANZSCHULDEN 90.227.062,38 78.365.794,89
} C SONSTIGE VERBINDLICHKEITEN
330 SchlieBliche Reste (Ausgaben) 380.000,00 250.648,00
’ SUMME SONSTIGE VERBINDLICHKEITEN 380.000,00 250.648,00)
Differenz zwischen Aktiva und Passiva 14.648.793,40 15.025.244,76

SUMME PASSIVA

105.564.855,78

93.861.687,651




851, VERMOGENS- UND SCHULDENNACHWEIS, AKTIVA

Moustergemeinde

per 31. Dezember 1997

1997

1996

A ANLAGEVERMOGEN

1. Sachamlagevermigen

100.809.766,75

88.044.963,89

1. Unbewegliches Sachanlagevermsgen 99.801.366,76 86.964.963,89

000 Bebaute Grundstiicke 3.800.000,00 3.800.000,00

004 Wasser- und Kanalisationsbauten 88.098.335,37 74.932.284,44

010 Gebiude 6.200.001,00 6.470.001,00

050 Sonderanlagen 1.703.030,39 1.762.678,45

2. Bewegliches Sachanlagevermogen 1.008.399,99 1.080.000,00
020 Maschinen und maschinelle Anlagen 116.399,99

030 Werkzeuge und sonstige Erzeugungshilfsmittel 32.000,00 40.000,00

040 Fahrzeuge 60.000,00 80.000,00

043 Betriebsausstattung 800.000,00 960.000,00

[ II. Beteiligungen und Wertpapiere 1,00 1,00}

080 Beteiligungen 1,00 1,00

[ SUMME ANLAGEVERMOGEN 100.809.767,75 88.044.964,89‘

B UMLAUFVERMOGEN

I. Vorriite 657.000,00 669.000,00

100 Ersatzteile 195.000,00 180.000,00

110 Geringwertige Wirtschafisgiiter (It. VRV) 292.000,00 295.000,00

120 Werkstoffe 120.000,00 135.000,00

150 Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter 50.000,00 59.000,00

J II. Sonstige Forderungen 3.941.682,68 4.997.472,76}

230 SchlieBliche Reste (Einnahmen) 3.941.682,68 4.997.472,76

[ ITl. Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen 156.405,35 150.250,00!

Geldanlagen 156.405,35 150.250,00

211 Sonstige Geldanstalten 156.405,35 150.250,00

{ SUMME UMLAUFVERMOGEN 4.755.088,03 5.816.722,7;[

, SUMME AKTIVA

105.564.855,78

93.861.687,651




9. BEISPIEL - MAASTRICHT-SCHULDENSTANDSERMITTLUNG
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10. BEISPIEL - MAASTRICHT-DEFIZITERMITTLUNG

Variante 1: Ableitung des Maastricht-Defizites aus dem modifizierten Haus-
haltsquerschnitt

Variante 2: Ableitung des Maastricht-Defizites aus den Haushaltssummen
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Zuordnungsschema von Einzelpositionen
zur Struktur des
Vermogens- und Schuldennachweises
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